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Vorwort

Der Demographische Wandel verandert nicht nur gesellschaftliche Strukturen, sondern hat auch
Auswirkungen auf die Flachennutzung einer Kommune sowie die Strukturen von Schliisselékonomien,
wie beispielsweise den Einzelhandel oder Tourismus. Zugleich kann vielfach eine Zunahme bei nicht
geregelten Betriebsnachfolgen beobachtet werden. Eine Folge hiervon kdnnen Leerstande sein. Diese
betreffen Wohngebaude wie auch gewerbliche Immobilien. Eine rdumliche Haufung von Leerstadnden
hat unmittelbare Auswirkungen auf die Attraktivitdt von Wohn- oder Gewerbebereichen von
Kommunen.

Ziel des Projektes ,Nachhaltige Gemeinde 2030 - Zukunft gestalten” war es, ein vereinfachtes und
praktikables Verfahren zu konzipieren, das kleinen und mittleren Kommunen ermdglicht, eine
umfassende und langfristige kommunale Entwicklungsstrategie unter besonderer Berlicksichtigung der
demographischen Effekte zu erarbeiten. Das Verfahren basiert auf der Grundlage eines angewandten
Forschungsprojektes der Hochschule Minchen, Fakultat fir Tourismus, das in Zusammenarbeit mit
den drei Pilotgemeinden Hilpoltstein, Neukirchen b. HI. Blut und Schleching sowie dem
Sozialwissenschaftlichen Institut flir Regionale Entwicklung (SIREG) durchgefiihrt wurde.

Die vorliegende Handreichung fasst die gewonnenen Erkenntnisse praxisorientiert zusammen. Er soll
Gemeinden dazu dienen, sich mit den Folgen des demographischen Wandels auseinanderzusetzen,
Strategien abzuleiten und identifizierte Mallnahmen umzusetzen. Er beschreibt Schritt fir Schritt das
Vorgehen, um eine fir die Kommune geeignete Entwicklungsstrategie zu formulieren. Folgende
Leitfragen stehen dabei im Mittelpunkt:

o Wie wird der demographische Wandel in der Kommune ausfallen?
e Besteht Handlungsbedarf und wenn ja wo und in welchen Bereichen?
o Welche Mallnahmen gibt es und welche sind fir Ihnre Kommune geeignet?

Diese Handreichung ist auf kleine Kommunen in Bayern zugeschnitten und bietet Hilfestellungen zur
Ermittlung von Ansatzpunkten, um sich mit dem Thema strategisch und nachhaltig auseinander-
zusetzten und daraus individuelle MaRnahmen ableiten zu kénnen.

Mit diesem Leitfaden kdnnen Kommunen herausfinden...

e wie sich die demographische Struktur der Kommune und ihrer Ortsteile bzw. Siedlungsbereiche
darstellt,

¢ wie die potenzielle Entwicklung in den kommenden Jahren verlaufen wird,

o wie eine visuelle Darstellung (in Form von Kartenmaterial) der Altersstruktur, von jetzigen und
potentiellen zukinftigen Leerstanden und der Nutzungsart von Gebauden sich erstellen Iasst,

¢ in welchen Ortsteilen ein erhdhter Handlungsbedarf besteht,

¢ wie Handlungsempfehlungen und MaRnahmenplane daraus abgeleitet und erarbeitet werden
kdénnen.

Die Autoren danken dem Bayerischen Staatsministerium flir Umwelt und Verbraucherschutz fir die
finanzielle Forderung des Projektes und wiinschen allen Kommunen viel Erfolg beim Erarbeiten lhrer
Handlungsmadglichkeiten!

Thomas Bausch, Stephan Meier
Minchen im Oktober 2016



Einleitung

Die folgende Handreichung ist in vier Bausteine gegliedert. In einem Basis-Check sollen alle relevanten
Daten der Bevolkerungsstruktur, der demographischen Entwicklung sowie der Schlisselékonomie der
Region bzw. der Kommune gesammelt und analysiert werden, um sich so eine objektive
Entscheidungsgrundlage flir Gemeindevertreter zu schaffen. Diese erfassten Daten sollen mit Hilfe von
soziodemographischen Kartenmaterial visualisiert werden, um fir die folgenden Bausteine eine
schnelle Ubersicht des Datenmaterials zu gewéhrleisten. Das Kartenmaterial soll zudem dabei helfen,
Typologien von Wohnraumsituationen erfassen zu kénnen.

Im nachsten Baustein Entwicklungsszenario wird das erstellte Kartenmaterial gesichtet und diskutiert.
Im Vorfeld definierte Problembereiche sollen anhand des Kartenmaterials bestatigt oder neu definiert
und hinsichtlich bestehender und zukinftiger Probleme diskutiert werden.

Zu definierende Ziele, daflir nétige Instrumente und deren Wirkung sowie Realisierbarkeit sollen im
Baustein Entwicklungsstrategie behandelt werden.

Im letzten Baustein sollen konkrete MaRnahmen erarbeitet, gewichtet und in einen Umsetzungsplan
Uberfuhrt werden. Dabei wird im Vorfeld auf Férderinstitutionen und Beratungsstellen eingegangen, um
fur die Umsetzung der vorrangig ausgewahlten MalRnahmen finanzielle und beratende Unterstlitzung
aufzuzeigen.

Entwicklungs- Entwicklungs-

BasizChieck Szenario Strategie

Umsetzungsplan

Abbildung 1: Leitfaden-Bausteine

l. Basis-Check

Im ersten Schritt sollen die statistisch relevanten Daten der amtlichen Statistik zu den Themen demo-
graphische Entwicklung und der Schliisseldkonomie (beispielsweise Tourismus) einer Kommune
analysiert werden. Dazu missen zunachst die geeigneten Datengrundlagen abgerufen werden.

1. Analyse der Bevélkerungsstruktur und demographischen Entwicklung

Im ,Demographie-Spiegel fir Bayern® kénnen Datenblatter, Graphiken sowie demographische
Indikatoren fir Landkreise, kreisfreie Stadte und Gemeinden individuell hinsichtlich der folgenden
Merkmale eingesehen werden:

o Bevolkerungsentwicklung (Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern bis zum Jahr 2028 /
Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern bis zum Jahr 2034. Stand Juli 2016)

o Veranderung der Bevdlkerung nach Altersgruppen

o Entwicklung des Durchschnittsalters der Gemeinde im Vergleich zu Landkreis, Regierungsbezirk
und Bayern

e Jungendquotient, Altenquotient und Gesamtquotient



Die Unterlagen des ,Demographie-Spiegel fir Bayern® kénnen auf der Website des Bayerisches
Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung unter Statistik / Demographischer Wandel kostenlos
abgerufen werden.

Anleitung Datenabruf des Demographie-Spiegel Bayern

Schritt 1:
Klicken Sie dazu auf den folgenden Link: www.statistik.bayern.de/statistik/demwa.

Schritt 2:
Waéhlen Sie in der Leiste am linken Seitenrand die gewiinschte Ebene aus: Bayern, Regierungs-
bezirke und Regionen, Landkreise und kreisfreie Stadte oder Gemeinde.

Schritt 3:
Eine alphabetische Gemeindeauswahl oder eine Gemeindeauswahl nach Regierungsbezirk und
Landkreisen kann getroffen werden.

Schritt 4:

Klicken Sie auf den Buchstaben und sodann auf den Namen lhrer Kommune. In Ihrem Webbrowser
offnet sich nun der Demographie-Spiegel fiir lhre Kommune im PDF Format. Dieses Dokument
kénnen Sie mit dem Befehl ,Speichern unter” herunterladen.

Bayerisches Landesamt fiir 4 5
Statistik St

»)) Statistik »»» Wahlen » Presse ) Kontakt ) Sitemap
» Home Suche I»
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wird dann das Di sein? Wie i sich einzelne (k) . |
Bildung, Soziales, Gesundheit, Altersgruppen in den kommenden Jahren? Wo steht meine Gemeinde im V;’;"" Bevélkerung: 13 321 300
Rechtspflege Vergleich zum Landkreis und zum Regierungsbezirk? Diese und weitere '(‘ )
Fragen zum demographischen Wandel werden im D ie-Spiegel fiir o 43,6 Jahre
i ich und leicht ich anhand von Tabellen, 2014)
Bauen, Wohnen, Umwelt, Energle Grafiken und Karten Filr alle bayeri inden stehen JSNG SRR wai o JAS T Dsae
ab sofort Daten und Fakten zum kostenfreien Download bereit. (=223
Wirtschaft, Landwirtschaft, Handel,
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Hier besteht die M it des eines | rofils” fur jede
5:":,;‘..‘::""0"’”' By im PDF-Format. klrelne Gerlnelndelsmn in Statistik
(ommunal
Sie haben die Mdglichkeit einer alphabetischen Auswahl oder kdnnen Ihre Gemeinde iiber Ihren
Offentliche Finanzen, Steuern, i und Landkreis 4 Datenbank GENESIS
Offentlicher Dienst -
Alphabetische Gemeindeauswahl: VesSirenischigan
D S S S S S S S S S S S S S S S S Statistikatlas
EETEIIEY ABCDEFGHIJKLMNOPRSTUVWZ
Karten
nach und L
Demographischer Wandel Forschungsdatenzentren
»Oberbayern b1 »Oberpfalz b Oberfranken M Mittelfranken » Unterfranken b Schwaben Hinwelse und Formulare zu
einzelnen Erhebungen/Online-
::Yf"‘v und  zyrp, der Profile wird der kostenfreie Adobe Acrobat Reader Erhebungen
onen i i ink:
g benétigt. Weitere und D ) finden Sie unter folgendem Link: » Statistiken anderer Institutionen
Adobe Acrobat Reader.
Landkreise und
kreisfreie Stadte
Gemeinden isch sind Beva fur mit weniger als
5000 ieri als fur gréBere iten, denn
bei kleineren haben inden F Fertilitat, Mortalitat und
Migrationshintergrund Migration einen relativ starken Einfluss auf die Entwicklung der Bevdlkerungszahl.
Dem wurde Rechnung getragen, indem fiir Gemeinden mit weniger als 5 000 Einwohnern ein
Zensus kirzerer Vorausberechnunghorizont, 2014 bis 2028, gewahit wurde.

Fir groBere ab 5 000 stehen in g an die
Bevdlkerungsvorausberechnung Daten bis 2034 zur Verfigung. Einzelheiten zur Methodik sind
dem folgenden PDF-Dokument zu entnehmen.
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Abbildung 2: Demographie-Spiegel fiir bayerische Gemeinden (Quelle: www.statistik.bayern.de/statistik/demwa)



Allerdings liefern die Daten des Demographie-Spiegels fiir eine Strategiefindung nur ein erstes Bild.
Im Folgenden werden der Nutzen und die Grenzen des Demographie-Spiegels gegentibergestellt:

Tabelle 1: Nutzen und Grenzen des Demographie-Spiegels

Nutzen Grenzen

Schneller Gesamtiberblick durch hohen Aggregationsgrad
nur bedingt aussagefahig

Kostenfrei vom LfSt bereitgestellt keine raumliche Differenzierung

und fachlich zuverlassig (insb. Ortsteile)

Vergleich mit LKR, Sondereffekte (z.B. Eroéffnung Altenwohnanlage,
Region und Bayern Einheimischen-modell) verzerren ggf. Aussagen
Rander der Alterspyramide Handlungsbedarf wird

differenziert dargestellt nicht sichtbar

Demographie-Rechner

Um eine raumlich differenziertere Analyse zu gewahrleisten, wird zu einer weitreichenderen Analyse
der Demographischen Entwicklung geraten. Dies kann mit Hilfe des NENA Demographie-Rechners des
sozialwissenschaftlichen Instituts flr regionale Entwicklung — SIREG getan werden.

Tabelle 2: Vor- und Nachteile des Demographie-Rechners

Basiert auf aktuellen Daten der kommunalen

Einwohneramter . o
Daten miissen nochmals in die Excel Tabellen

Auch kleinraumige Gebiete (Ortsteile, Quartiere, Ubertragen werden

Stralenzlige...) erfassbar (kein automatischer Download Uber das Internet)

Microsoft Excel basiertes Tool, kostenlos
verfugbar

Der Demographie-Rechner sowie weitere Informationen stehen lhnen auf der Website des Zentrums
fur nachhaltige Kommunalentwicklung in Bayern zur Verfliigung. Klicken Sie unter www.kommunal-
nachhaltig.de auf den Reiter Nachhaltige Kommunalentwicklung und wahlen den Unterpunkt
Demographie-Rechner aus.


http://www.kommunal-nachhaltig.de
http://www.kommunal-nachhaltig.de

2. Bestandsanalyse der Schliisselokonomie

Der Demographische Wandel hat Auswirkungen auf die Rahmenbedingungen und die zukinftige
Nachfrage eines Wirtschaftsbereiches. Daher ist eine Analyse der zu bestimmenden Schliisseloko-
nomie erforderlich. Die zunehmende Alterung der Gesellschaft und der Einwohner einer Kommune hat
beispielsweise Auswirkungen auf die Anzahl der zur Verfligung stehenden Auszubildenden und
Fachkrafte, auf nétige Betriebsnachfolgen sowie auf die Nachfrage nach bestimmten Konsumgtitern,
Dienstleistungen und InfrastrukturmaRnahmen. Die Analyse der Schlisselékonomie einer Kommune
soll hier am Beispiel des Tourismus aufgezeigt werden. Auftretende Effekte des demographischen
Wandels fir den Tourismus werden aufgefihrt.

Veranderung der Nachfrage
o Verandernde Nachfrage nach Urlaubsformen (Aktiv-, Erholung-, Naturerlebnis-, Familienurlaube...

o Erhéhte Nachfrage nach Barrierearmut (6ffentlicher Raum / Beherbergungsbereich)

Veranderung des Angebotes
o Kultur / Brauchtumspflege (gentigend Nachwuchs fiir Vereine?)
e Betriebsnachfolge-Problematik Gastronomie & Beherbergung

e Rilckgang der Anzahl von Privatvermietern - Riickgang des Angebotes

Verdnderung des Arbeitsmarktes

e Mangel an Auszubildenden im Tourismus

e Fachkraftemangel / steigender Wettbewerb um Talente mit allen Branchen (nicht nur innerhalb der
Tourismusbranche)

Veranderung des Ortsbildes

e Zunahme von leerstehenden Hausern / Betrieben

e Hohe Anzahl an Zweitwohnsitzen: ,gefiihlter” Leerstand!

¢ Rucklaufige Sichtbarkeit des sozialen und kulturellen Miteinanders

¢ Rickgang des Einzelhandels & weniger ,Leben®im Ortskern

Die Effekte der Veranderung des Ortsbildes haben negative Auswirkungen auf die Attraktivitat einer
Kommune und somit auch auf den Tourismus. Um die Schllisselékonomie Tourismus zu bewerten sind
folgende Daten primar notwendig:

Entwicklungen der Ubernachtungen im Zeitverlauf differenziert nach

e Ausland und Inland

e Jahrlich und monatlich

o Gewerbliche Beherbergungsbetriebe und Kleinbeherbergungsbetriebe

o Entwicklung der Anzahl und Kapazitat der Beherbergungsbetriebe



Anleitung Datenabruf der Tourismuszahlen:

Schritt 1:
Um Daten fiir den Tourismus abzurufen, klicken Sie auf den folgenden Link:
www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online/logon

Schritt 2:
Wéhlen Sie links den Menipunkt Themen und dort den Bereich 45 Handel, Instandhaltung,
Gastgewerbe, Tourismus.

Schritt 3:

Wéhlen Sie den Bereich 45511 Monatserhebung im Tourismus. Es erscheint eine Tabellen-
Ubersichtsliste (siehe Grafik) iiber die Statistiken, die kostenfrei aus dem Bereich Tourismus zur
Verfligung gestellt werden. Die Tabelle 45511-001z Tourismus: Gemeinde, Betriebe, Betten,
Auslastung, Ubernachtungen, Ankiinfte, Monate, Jahre (ab 2006) liefert Ihnen beispielsweise einen
Uberblick fiir Inre gewerblichen Betriebe (Betriebe mit 10 und mehr Betten). !

Schritt 4:
Waéhlen Sie fiir das Feld DLAND die Ebene Gemeinden und gelangen anschlieBend mit einem
Klick auf auswéhlen in die Maske Ausprdgungen auswéhlen.

Schritt 5:
Geben Sie im Feld Auswahl lhren amtlichen Gemeindeschliissel ein, klicken Sie rechts auf den
Pfeil, wéhlen Sie anschlieBend lhren Ort in der Liste aus und klicken Sie auf (ibernehmen.

Schritt 6:

Nach der Riickkehr zur Maske Tabellenaufbau kénnen Sie nun die Werte mit Anklicken des Feldes
Werteabruf in einer Tabelle generieren. Diese kann als Microsoft Excel File exportiert werden.
Klicken Sie dazu auf das entsprechende Excel Symbol.

Weitere Hinweise:

Jahreszahlen fiir Kleinbetriebe sind nur verfligbar flir staatlich préadikatisierte Orte (beispielsweise
Luftkurorte, staatlich anerkannte Erholungsort, Kneipport etc.). Flir eine differenzierte Géastestatistik
auf Ortsebene kann ggf. auch auf Datenmaterial der ortlichen Tourist Information zugegriffen
werde, sofern diese erfasst werden.

Weitere Hinweise gibt das Nutzungsvideo des Landesamtes:
www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online ?Menu=Video

Als Quelle fur diese Daten sowie fir die Daten anderer Schliisselékonomien kann die GENISIS-Online
Datenbank des Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung genutzt werden. Der Zugriff
und Datenabruf ist kostenfrei und ohne Registrierung mdglich. Das Speichern individueller
Merkmalzusammenstellungen setzt allerdings eine Registrierung voraus.

1Ab dem Berichtsjahr 2006 bis einschl. 2011 sind Beherbergungsbetriebe mit 9 oder mehr Gastebetten sowie alle Campingplatze
mit 3 oder mehr Stellplatzen erfasst. Ab dem Berichtsjahr 2012 sind Beherbergungsbetriebe mit 10 oder mehr Gastebetten sowie
Campingplatze mit 10 oder mehr Stellplatzen erfasst.



GENESIS-Online

Startsote | Improssum | Kontakt | RSS | Mk | FAQ | Links K5 AR
" e Statistik SN Sz‘/:'
Datenbank g

Stanseite > Themen / Statistiken > Tabelien

S Nes Dales Tabellen
09 N | Verkndpfung mit: - Statistik 45511
= Themen | Inhait Monatserhebung im Tourismus.
» Tabellen | |4 4= 20 50 1005 |
- Merkmalo |
Mein GENESIS 45511:001r  Tourismus: . Batriobo, Botten, 9, ( , Ankinfte, Monate, Jahe (ab 2006)

- Meine Tadelle | 455110012 Tourismus: Gemeinde, Betriebe, Betten, Ausiastung, Ubemachtungen, Ankinfie, Monate, Jahre (ab 2006)
45511-002r  Tourismus: Gemeinden, Obemachtungen, Ankinfte, Herkunft der Gste, Monate, Jahr (ab 2006)
45511-002z  Tourismus: Gemeinde, Ubernachtungen, Ankinfie, Heriuntt der Gaste, Monate, Jahre (ab 2006)

- Passwort vergessen 45611-022r  Tourismus: Gemeinden, Ankinfte, Uberachtungen, Herkunft der Gaste, Jahe
45511022z Tourismus: Gemeinde, Ankiinfie, Ubemachtungen, Herkunft der Gaiste, Jahre
Erstor Besuch? 45511-101r  Tourismus und Ankine, ( Jahr
= | Unser Video eridart 45611101z Tourismus und Gemeinde, Ankinfte, Ubernachtungen, Jahre
= Ihnen das Wichsgste. 45511501  Tourismus (Betriebe mit neun oder mehr Betten): Gemeincen, Betriebe, Betten, Monat (Februar,Juni,Jull), Jahe (bis 2005)
C © 45511-502z  Tourismus (Betriebe mit neun oder mehr Betten): Bayern, Betriebe, Betriebsarten (3), Monat (Juli), Jahre (bis 2005)
45511-503s  Tourismus (Betriebe mit neun oder mehr Betten): Bayem, Ankinfte und Ubemachtungen, Betriebsarten (8), Herkunft der Gaste, e, Jahr (bis 2005)
45511504  Tourismus (Betriebe mit neun oder mehr Betten): Kreise, Ankinfte, C . Janr (dls 2005)
45511-505¢  Tourismus (Betriebe mit neun oder mehr Betien) , Ankiinfte, C g Jahr (vis 2005)
45511505z Tourismus (Betriebe mit neun oder mehr Betten): Gemeinde, Ankiinfte, Ubernachtungen, Ausiastung, Jafve (dis 2005)

45511.011r  Tourismus: , Ankine, surchschn. o. Jahe
455110112 Tourismus: Gemeinde, Ankiinfie, O aurchsenn. 7 Jahre
Nutzemame ‘ 45611-012r  Tourismus: Gemeinden, AnkUnfte, Uberachtungen, Herkunft der Gaste, Fremdenverkehrshalbjahre, Jahr
— T ‘ 455110122 Tourismus: Gemeindo, Ankinfio, Ubernachtungen, Merkunft der Gaste, Fremdenverkehrshaijahre, Jahro
45511021 Tourismus: Anknfe, C g, Jahe
= Neu registrieren | ass1-021z  Toursmus: Gemeinde, Ankinte, ¢ . Janre
|
|

» Passwon andem

|4 4= 20 50 100=$ M|

2urbek

Abbildung 3: Auswabhlliste verfiigbarer Tabellen des Themenbereichs Tourismus in GENESIS-ONLINE

Im Folgenden werden weitere Arbeitsschritte hinsichtlich der Bestandsanalyse der Schliisselokonomie
Tourismus aufgeflhrt.

Bestandsanalyse des touristischen Angebots

Mit Hilfe des touristischen Informationsmaterials und der Inhalte der Gemeinde-Website soll eine
Bestandsanalyse des kommunizierten touristischen Angebots analysiert werden. Die Analyse sollte aus
Sicht eines potentiellen Neukunden vorgenommen werden, um einen objektiven Eindruck des
kommunizierten Angebots und der Urlaubssegmente zu erlangen. Es soll dabei festgehalten werden,
wen (welche Zielgruppen) die Kommune anhand der genutzten Medien mit welchen Themen und
Bildern anspricht.

Betrachtung der Tourismus-Vermarktungsstruktur

Schaffen Sie sich eine Ubersicht (ber die Tourismusverbénde, Vereine und sonstigen
Vermarkungsinstitutionen, welchen Sie angehoéren und wo Ihre Destination vermarktet wird. Dies ist
notwendig, um die Tragweite, bzw. Uberlappungen in der Vermarktungsstruktur (auf lokaler, regionaler
und Uberregionaler Ebene) und den daflir nétigen Mitteleinsatz hierzu besser einschatzen und
evaluieren zu kénnen.

Bestimmung der Hauptzielgruppen

Bestimmen Sie nach Absprache mit den Tourismusverantwortlichen (Beispielsweise Tourismus-
ausschuss der Ratsvertreter oder einer relevanten Arbeitsgruppe) die heutigen und zukinftigen
Hauptzielgruppen lhres touristischen Angebotes. Die Anzahl sollte sich dabei auf maximal 3 bis 5
Zielgruppen belaufen. Eine Konzentration auf eine begrenzte Anzahl ist nicht nur hinsichtlich der
Angebotserstellung zielfiihrend, sondern auch was die Blindelung der zur Verfiigung stehender Mittel
bzgl. Kundenansprache und Kundengewinnung angeht.



3. Inhaltliche und qualitative Bewertung der Daten

Nach Sichtung der relevanten Daten sollen diese im Rahmen einer Ratssitzung aufbereitet, prasentiert
und zusammen mit den Stadt- Markt oder Gemeinderatsmitgliedern besprochen werden:

Demographische Entwicklung
Bewertung der demographischen Basisdaten

Das erfasste Datenmaterial des Demographie-Spiegels soll, im Vergleich mit der Landes- und
Landkreisebene, analysiert und diskutiert werden. Die Kommunalvertreter sollen die IST-Situation und
die Prognostizierungen der Bevolkerungsentwicklung ihrer Kommune bewerten, hinsichtlich der sich
verandernden Einwohnerzahl und Durchschnittsalters, Altersgruppen der Bevoélkerung und der
Altersquotienten.

Bewertung der Ergebnisse des Demographie Rechners

Die demographischen Basisdaten geben ein Gesamtbild der Kommune wieder. Allerdings gibt es
innerhalb von Kommunen Bereiche oder Ortsteile, die nicht dem Gesamtbild entsprechen und explizite
Probleme aufweisen. Daher ist zu diskutieren, wo sich innerhalb der Kommune die lokalen
Problemzonen (Ortsteile oder Bereiche innerhalb der Ortsteile) befinden und welche konkreten
Probleme momentan und in Zukunft dort zu erwarten sind. Diese Problemzonen (,Hotspots®) gilt es zu
definieren und im Anschluss mit dem erstellten Kartenmaterial (siehe Darstellung in dem nachfolgenden
Kapitel 3) abzugleichen. Der Demographie Rechner bietet die Mdglichkeit die demographische
Situation von Ortsteilen innerhalb einer Kommune zu analysieren und so besser einschatzen zu
kdénnen.

Schliisselokonomie
Handlungsfelder

Es soll eine erste Abschatzung der Chancen und Risiken des Angebots und der Nachfrage der
Schlisselékonomie vor dem Hintergrund des Demographischen Wandels vorgenommen werden.
Dabei ist zu beachten, dass durch den Demographischen Wandel eine auch alter werdende
Gastestruktur eine zunehmende Nachfrage nach angepassten Dienstleistungen (Pflege, Kur,
Gesundheit, Wellness) und Infrastrukturen (Stichwort: Barrierefreiheit, Mobilitat) haben wird. Der
Tourismus ist davon explizit betroffen.

Auswirkungen von Leerstand

Die Gefahr von zuklinftigen Leerstanden, aufgrund eines mdéglichen lokalen Bevélkerungsriickgang
oder Betriebsschlielungen, kann eine Veranderung des Ortsbhildes und eine Verringerung der
Attraktivitat der Gemeinde hervorrufen. Es sollen die dadurch entstehenden Auswirkungen, beispiels-
weise auf den Tourismus, diskutiert werden.

Die Diskussion und die Ergebnisse mussen flir den weiteren Arbeitsablauf dokumentiert und schriftlich
festgehalten werden. Dies ist notwendig, um sicher zu stellen, zu einem spateren Zeitpunkt darauf
zugreifen zu kdnnen. Dabei wird es unter anderem um die Betrachtung von Kartenmaterial flir gewisse
Ortsteile, eine Strategieentwicklung und einen zu erstellenden MaRnahmenplan fir die Kommune oder
Teilbereiche einer Kommune gehen.



4. Erstellung von soziodemographischem Kartenmaterial

Um die aktuelle demographische Situation einer Kommune schnell erfassen und einschatzen zu
kénnen, eignen sich Karten, welche die Situation visuell darstellen. Eine reine Betrachtung der Daten
der amtlichen Statistik differenziert nicht nach Ortsteilen oder Bereichen innerhalb einer Kommune.
Dagegen ist Mithilfe von Karten eine solche differenzierte raumliche Betrachtung, als auch die
raumliche demographische Situation der Kommune, visuell darstellbar.

Im Folgenden wird beschrieben, wie soziodemographischen Karten erstellt werden kénnen. Die
Kartenerstellung wird generell empfohlen, da diese fir die weiteren strategischen Planungen sowie
auch fur die Ableitung von Handlungsempfehlungen eine wesentliche Grundlage darstellt. Es werden
vier verschiedene Kartenoptionen (A bis D) vorgeschlagen, welche unterschiedliche Bearbei-
tungszeiten in Anspruch nehmen. Fir kleinere Kommunen (weniger als 2500 Einwohner und 1000
Wohngebaude) ist eine vereinfachte Kartendarstellung zu empfehlen, siehe Kartenoptionen A bis C.
Ausgedrucktes Kartenmaterial kann mit Daten ,von Hand“ erganzt werden und bendtigt fur die
Umsetzung keine Software Programme. Fir grofiere Kommunen ist aufgrund des Datenvolumens eine
IT-basierte Kartendarstellung (Kartenoption D (digitalisiertes Kartenmaterial)) mit Hilfe von
geographischen Informationssystemen (beispielsweise des Programms ArcGIS) zu empfehlen. Auf
diesen Karten ist, neben weiteren Informationen, auf einem Blick erkennbar, wie sich das Umfeld eines
Gebaudes hinsichtlich der Altersstruktur darstellt. Dies stellt einen erheblichen Mehrwert dar.

Leerstandsrisiko

Bewohnte und gewerblich genutzte Hauser, bei denen eine zukiinftige Wahrscheinlichkeit auf
Leerstand besteht, weisen ein Leerstandsrisiko auf. Um sich mit einem potentiellen Leerstand
strategisch sowie stadteplanerisch rechtzeitig auseinander setzen zu kénnen, ist eine Abschatzung des
Leerstandsrisikos auf Einzelobjektbasis sehr zu empfehlen. Die folgenden Kartenoptionen
(ausgenommen Kartenoption A (Bekannte oder angenommene Leerstadnde - Minimallésung) sollen
neben dem bekannten Leerstand auch das Leerstandsrisiko ausweisen. Das Leerstandsrisiko wird in
dieser Handreichung definiert, wenn alle Bewohner (bzw. Besitzer) eines Gebaudes 75 Jahre und alter
sind.

Datengrundlagen

Grundsatzlich basiert eine raumliche Analyse auf der Betrachtung aller Adressen von Wohn- oder
Gewerbegebauden einer Gemeinde. Wahrend bei Wohngebauden durch die Meldepflicht der
Bewohner ein weitgehend aktueller Bestand an Daten vorliegt, ist dies bei Gewerbeobjekten
keineswegs der Fall. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher im Bereich der Auswertung
von Daten auf Wohnobjekte.

Um die Altersstruktur und damit ggf. auch das Leerstandsrisiko in Karten abbilden zu kénnen, bedarf
es einer Liste, die flr jeden in der Gemeinde gemeldeten Bewohner die Adresse (ggf. mit
Kennzeichnung des Ortsteils) und das Geburtsjahr (oder Datum) enthalt. Alle Gemeinden nutzen in
ihren Einwohnermeldeamtern Verwaltungssoftware (AKDB, komuna), die eine entsprechende
Exportfunktion (CSV oder direkt nach Excel) besitzen. Abbildung 4 zeigt beispielhaft die Datenstruktur
eines Datenexportes von Einwohnermeldedaten in Microsoft Excel.

Hinweis zum Datenschutz

Personalbezogenen Daten und das damit in Verbindung stehende Kartenmaterial dirfen lediglich
innerhalb der Kommunalvertreter und der Kommunalverwaltung weitergegeben werden. Eine
Veroffentlichung des Kartenmaterials ist aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht gestattet.
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A B C D E

1 Name Vorname GebDat Ortsteil Adresse

2 Altmann Christina 16.06.1936 Nebenort 1 Neuburg 7

3 Altmann Jirgen 17.05.1960 Nebenort 1 Neuburg 7

4 | Altmann Kerstin 22.08.2002 Nebenort 1 Hauptstr. 28

5 Altmann Stephan 13.02.1971 Hauptort Hauptstr. 28

6 Amberger Anton 06.05.1977 Nebenort 2 Finsterwaldstr. 7
7 Amberger Horst 22.09.1941 Nebenort 2 Finsterwaldstr. 7
8 Amberger Josef Ernst 14.11.1937 Hauptort Flurstr. 12

9 Bauer Alois 11.03.1974 Hauptort Birkenstr. 7

10 Bauer Josef 24.02.1970 Nebenort 3 Hangerstr. 8

11 Bauer Julian 16.06.1998 Nebenort 3 Hangerstr. 8

12 Bauer Katharina 29.08.1968 Hauptort Lange Str. 10A
13 Bauer Kathrin 02.10.1964 Hauptort Birkenstr. 7

14 Bauer Wolfgang 16.09.2012 Hauptort Hangerstr. 8

15 Baumann Annemarie 29.12.1955 Nebenort 1 SchloBweg 5

Abbildung 4: Ausschnitt aus Datenexport Einwohnermeldedaten (alphabetisch) als Grundlage der Analyse

4.1 Kartenoption A (Bekannte oder angenommene Leerstiande - Minimallésung)

Arbeitsschritt A1: Bereitstellung einer einfachen Karte mit allen StraBen und Gebauden

Zur Erstellung dieser ersten Darstellung dient eine einfache Flurkarte mit allen Gebauden der
Gemeinde. Diese liegt den Bauamtern vor oder kann auch durch jedermann mit Hilfe des Bayern-Atlas
(siehe https://geoportal.bayern.de/bayernatlas) abgerufen werden.

Altenberger Stran
17

Abbildung 5: Einfache Grundkarte mit den von der Bayerischen Vermessungsverwaltung veréffentlichen
Gebéduden und StraBenziigen (Quelle: geoportal.bayern.de/bayernatlas)

Arbeitsschritt A2: Ermittlung der bekannten oder angenommenen Leerstinde der Kommune

Im zweiten Schritt sollen die der Kommune bekannten Leerstande erfasst werden (wenn mdglich
differenziert nach Wohngebauden oder gewerblich genutzten Gebauden). Die bereits bekannten
leerstehenden Objekte sollen in einer Liste um Objekte erganzt werden, die durch eine Ortsbegehung
geprift bzw. ermittelt werden. Alle leerstehenden Gebaude sollen im Anschluss farblich, beispielsweise
in Rot, in die Karte von Hand eingefarbt werden.
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Kartenoption A:
Schritt A1: Beschaffung einer einfachen, gedruckten Karte mit allen Stralen und Geb&uden

Schritt A2: Eintragung des bekannten Leerstandes in das ausgedruckte Kartenmaterial

Abbildung 6: Leerstandsdarstellung nach Eintrag von Hand

4.2 Kartenoption B (Leerstinde erganzt um Leerstandsrisiko)

Diese Methode wird ebenfalls nur fir kleine Gemeinden mit weniger als 2.500 Einwohnern und weniger
als 1000 Wohnadressen empfohlen.

Arbeitsschritt B1: Bereitstellung einer einfachen Karte mit allen StraBen und Gebauden

Zur Erstellung dieser ersten Darstellung dient eine einfache Flurkarte mit allen Gebauden der
Gemeinde. Diese liegt den Bauamtern vor oder kann auch durch jedermann mit Hilfe des Bayern-Atlas
(siehe https://geoportal.bayern.de/bayernatlas) abgerufen werden.

Arbeitsschritt B2: Beschaffung der relevanten Einwohnermeldedaten

Wie bereits im Abschnitt Datengrundlagen zu Beginn dieses Kapitels dargestellt, missen von allen
Einwohnern der Gemeinde die Datenfelder Adresse, Geburtsdatum (oder Alter) sowie zur
differenzierten Betrachtung der Ortsteile die Zuordnung der Adressen zu einem Ortsteil aus dem
Melderegister exportiert werden (Datenquelle Melderegister, Datenexport aus AKDB oder komuna). Im
Ergebnis erhalt man eine Datei in der in Abbildung 4 dargestellten Struktur.

Arbeitsschritt B3: Ermittlung des Leerstandsrisikos

Die vom Einwohnermeldeamt erhaltene Datei wird nach Microsoft Excel oder eine kompatible Software
importiert. Sofern nicht das Alter, sondern das Geburtsdatum in der Datei vorliegt, muss zunachst in
einer neuen Spalte das Alter in Lebensjahren berechnet werden (siehe nachfolgende Box mit
Anleitung). Das Ergebnis dieser Berechnung muss als Datenwert in eine neue Spalte kopiert werden.
Es folgt die Sortierung der Datei nach den folgenden drei Merkmalen: als erstes Sortierkriterium wird
der Ortsteil, als zweites die Adresse und schlieRlich als drittes das Alter (als Werte in eine weitere
Spalte ,Alter Werte“ eingefligt) herangezogen. Nach dem Sortieren erhalt man eine Liste, in der sich
als Blocke die Ortsteile mit den von A-Z sortierten Adressen und flr jede Adresse die Bewohner nach
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aufsteigendem Alter ergeben. Schlielllich nutzt man flir die manuelle Kontrolle die Funktion der
bedingten Formatierung in der Spalte Alter und kennzeichnet alle Bewohner, die 75 Jahre und alter
sind in Rot mit hellrotem Hintergrund. Die Datei stellt sich in Excel anschlieBend wie folgt dar
(beispielhafte Darstellung):

A B C D E F G

1 Name Vorname GebDat Ortsteil Adresse Alter Alter Werte

2 Altmann Christina 16.06.1936 Nebenort 1 Neuburg 7 80 80
3 Altmann Jurgen 17.05.1960 Nebenort 1 Neuburg 7 56 56
4 Altmann Kerstin 22.08.2002 Nebenort 1 Hauptstr. 28 14 14
5 Altmann Stephan 13.02.1971 Hauptort Hauptstr. 28 45 45
6 Amberger Anton 06.05.1977 Nebenort 2 Finsterwaldstr. 7 39 39
7 Amberger Horst 22.09.1941 Nebenort 2 Finsterwaldstr. 7 75 75
8 Amberger Josef Ernst 14.11.1937 Hauptort Flurstr. 12 79 79
9 Bauer Alois 11.03.1974 Hauptort Birkenstr. 7 42 42
10 Bauer Josef 24.02.1970 Nebenort 3 Hangerstr. 8 46 46
11 Bauer Julian 16.06.1998 Nebenort 3 Hangerstr. 8 18 18
12 Bauer Katharina 29.08.1968 Hauptort Lange Str. 10A 48 48
13 Bauer Kathrin 02.10.1964 Hauptort Birkenstr. 7 52 52
14 Bauer Wolfgang 16.09.2012 Hauptort Hangerstr. 8 4 4
15 Baumann Annemarie 29.12.1955 Nebenort 1 SchloRweg 5 60 60
16 Baumann Anton 23.08.2004 Nebenort 3 Kreuzwegstr. 4 12 12
17 Baumann Barbara 04.05.1965 Hauptort Kreuzwegstr. 4 51 51

Abbildung 7: Einwohnerdaten nach Sortierung und Hervorhebung von Bewohnern im Alter ab 75 Jahre

Die manuelle Kontrolle prift fur alle rot hervorgehobenen Bewohner, ob unter derselben Adresse
weitere Bewohner im Alter unter 75 Jahren gemeldet sind (unmittelbare Zeilen in der Datei oberhalb).
Sofern dies nicht der Fall ist liegt ein Leerstandsrisiko vor. Im Beispiel ist zu erkennen, dass fir die
Adresse Neue Str. 10 neben den beiden betagten Bewohnern noch ein jlingerer Bewohner unter der
Adresse gemeldet ist. Dagegen ist unter der Adresse Alte Str. 4 nur noch eine Bewohnerin gemeldet,
die die in der Analyse gesetzte Altersgrenze gerade Uberschritten hat. Das entsprechende Gebaude
wird im Plan mit einer anderen Farbe als die bekannten Leerstdnde von—, Hand farblich markiert.

Abbildung 8: Leerstédnde (rot) und Leerstandsrisiko (gelb) von Hand in Karte libertragen
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Anleitung zur Erstellung von Karten mit Darstellung des Leerstandsrisikos (Bewohner):

Annahme: Die Daten in der Excel Datei enthalten in Spalte C das Geburtsdatum, in Spalte D der
Ortsteil, in Spalte E die Adresse. Der erste Datensatz eines Einwohners befindet sich in Zeile 2
(vergleiche Abbildung 4).

Schritt 1: Altersberechnung der Einwohner

Tragen Sie die Formel =DATEDIF(C2,HEUTE();"Y") in die Zelle F2 ein und driicken Sie die Enter-
Taste. Das Alter (hier 64) wird angezeigt. Um die Formel auf weitere Zellen zu libertragen, gehen
Sie auf das kleine schwarze Quadrat am unteren rechten Rand der Zellen-Umrandung und ziehen
die Formel bis auf den letzten Bewohner hinunter.

Schritt 2: Sortierung nach Ortsteil, Adresse und Alter

Zum Sortieren benétigt Excel echte Werte. In Spalte F stehen jedoch Formeln. Daher muss die
Spalte F zundchst nochmals kopiert und in Spalte G als Werte eingefiigt werden. Markieren Sie
die gesamte Spalte F und wéhlen Sie anschlieBend in der Menlileiste Bearbeiten -> Kopieren.
Markieren Sie nun die Spalte G. Wéhlen Sie nun erneut in der Mendiileiste Bearbeiten und
anschlielSend -> Inhalte einfligen. In dem sich éffnenden Fenster markieren Sie die Option Werte
und fiihren das Kopieren mittels OK aus. Benennen Sie sie Spalte in der ersten Zeile um (z.B. Alter
Werte). Nun markieren Sie den Datenbereich A2 bis Gxxx, wobei Gxxx die letzte Adresszeile der
Datei ist. Sortieren Sie nun nach Ortsteil, Adresse und Alter.

Sortieren

Ebenen fir die Sortierung hinzufiigen: Meine Liste hat Kopfzeilen

Spalte Sortieren nach Reihenfolge Farbe/Symbol
Sortieren nach Ortsteil Werte Abis Z
Dann nach Adresse T Werte T AbisZ

Dann nach Alter Werte T Werte ¢ Nach GroBe (aufsteig... £

+  — | Kopieren

Optionen... Abbrechen “

Schritt 3: Ermittlung des Leerstandsrisikos

Markieren Sie die die Spalte G und wéhlen Sie in der Symbolleiste den Punkt Bedingte
Formatierung sowie anschlieBend -> Regeln zum Hervorheben von Zellen sowie -> GréRRer als.
Tragen Sie nun 74 als Wert ein (es sollen alle Félle hervorgehoben werden, in denen das Alter
mindestens 75 Jahre ist).

= 141 Z . -
e E v ¢mm ., EmXx, 5 Ag.
I f;?t e & [~} S ZY
2 Regeln zum Hervorheben von Zellen > GréBer als... M
fio] Obere/untere Regeln I Kisineraiat
E ! Datenbalken » [ Zwischen...
=/ Farbskalen » | & Gleich...
Symbolsétze [ Textinhalt...
L_é Datum...
Neue Regel... =] Doppelte Werte...
& Regeln |6schen >

=] Regeln verwalten... Weitere Regein...

Nun erfolgt fiir alle rot markierten Zellen die Kontrolle von Hand, ob unter dieser Adresse nicht doch
noch Bewohner im Alter unter 75 zu finden sind.

Schritt 4: Manuelles Ubertragen
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Sie kénnen nun die in Kartenoption A erstellten Karten (farbig markierte Ausdrucke) farblich um die
Gebéude mit Leerstandsrisiko (Bewohner einer Adresse élter als 75 Jahre) hédndisch ergénzen.

4.3 Kartenoption C (Leerstand, Leerstandsrisiko, Schliisselokonomie, Zweitwohnungen)

Die in Kartenoption B erstellten Karten kénnen farblich um die Adressen, bzw. Gebaude der Schlis-
selékonomie (beispielsweise der touristischen Nutzung) und Zweitwohnungen erganzt werden.

Hinweis zu Objekten mit touristischer Nutzung:

Touristische Vermietungsobjekte kdnnen gewerbliche Betriebe, wie Hotels, Gasthauser und Pensionen
aber auch Privatunterkiinfte sein (Ferienwohnungen, Bauernhdéfe, Privatzimmer etc.). Die primare
Datenquelle flir Gebaude mit touristischer Nutzung ist die Tourist-Information einer Kommune oder
Region. Das aktuelle Gastgeberverzeichnis dient hierzu als Basis. Allerdings sind darin nicht zwingend
alle Beherbergungsbetriebe bzw. Vermietungsobjekte aufgefiihrt. Privatvermieter die sich selbst um
eine eigenstandige Vermarktung kiimmern, wie beispielsweise Anbieter auf der Plattform Airbnb), sind
in diesem Verzeichnis nicht unbedingt aufgefiihrt. Eine aus dem Gastgeberverzeichnis erstellte Basis-
Adressliste sollte demzufolge auf weitere mogliche Adressen geprtift und wenn nétig erganzt werden.

Kartenoption C

Anleitung zur Erstellung von Kartenoption C mit der Darstellung der Schliisselékonomie (z.B.
touristischer Nutzung) und der Zweitwohnungen.

Schritt C1:
Gehen Sie zunéchst analog der Arbeitsschritte B1 und B2 sowie optional B3 vor.

Schritt C2:
Beschaffung der Adressen von Gebéuden der Schliisselékonomie (z.B. touristischer Nutzung)
und Adressen der Zweitwohnungen.

Schritt C3:
Ergénzen Sie die Excelliste (siehe Arbeitsschritt B2 bzw. B3) um 2 weitere Spalten, mit den
Uberschriften ,Schliisselékonomie“ und ,Zweitwohnung“ (Spalte H und )

Schritt C4:
Tragen Sie in die Excelliste, bei jeder Ubereinstimmung mit den beschafften Adresslisten (siehe
Schritt C2), den Wert 1 in die Zellen der ergdnzten Spalten ein.

Schritt C5:

Ergénzen Sie die Kartenoption B. Stellen Sie die Schliisselékonomie (touristische Nutzung)
schraffiert und die Zweitwohnungen farblich umrandet dar, damit es zu keiner Uberlappung der
Farbgebung kommen kann.
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4.4 Kartenoption D (digitalisiertes Kartenmaterial)

Um die farbliche Darstellung nicht handisch vornehmen zu missen, kénnen die Daten in eine digitale
Karte umgewandelt und im Anschluss farbig ausgedruckt werden. Fir dieses Verfahren ist allerdings
ein erheblicher Mehraufwand nétig. Fir groRere Kommunen mit mehr als 2500 Einwohnern und mehr
als 1000 Wohngebauden ist dieses Verfahren jedoch zu empfehlen, da bei einer manuellen und
handischen Handhabung (siehe Kartenoption A bis C) ansonsten sehr viel Zeit und Ressourcen in
Anspruch genommen werden. Die Methode wird allerdings nur Gemeinden empfohlen, die Uber den
Zugang und die Erfahrung im Umgang mit Software zur Erstellung von Karten verfligen. Die
nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich auf die Nutzung von ArcGIS der Firma Esri.

Arbeitsschritt D1: Beschaffung der Geoinformationsdaten (GIS Shapefiles, Flurkarte)

Diese Datensatze sind flr die gangigen geographischen Informationssysteme als sogenannte
Shapefiles (Format shp) bei den Gemeinden direkt oder beim Landesamt flir Digitalisierung, Breitband
und Vermessung online abrufbar. Die Daten kénnen mit Hilfe eines Geographischen
Informationssystem (z.B. ArcGIS) in Karten Uberflihrt werden. Ausgangspunkt ist die Flurkarte der
Kommune. Fir die demographische Analyse werden diejenigen Shapefiles erganzt, welche samtliche
Gebaude einer Gemeinde darstellen (vgl. Abbildung 9). Dabei unterteilt man idealerweise den
Gebaudebestand in Wohngebaude, Nebengebaude und Gebaude mit gewerblicher Nutzung. Sofern
keine Erfahrungswerte mit der Visualisierung des Datenmaterials und Ausdruck als Karte vorliegen,
besteht die Mdglichkeit die Karten nach Ricksprache und Datenaustausch mit dem Kreisbauamt
erstellen zu lassen.

P Y

Abbildung 9: Auszug aus Flurkarte mit Gebduden (Wohngebé&ude hellgrau / Nebengeb&ude dunkelgrau)

Hinweis Datenaktualitit

Die Geodaten fiir die Flurkarten und Gebdude werden den Kommunen vom Landesamt fiir
Digitalisierung, Breitband und Vermessung vierteljghrlich zur Verfiigung gestellt. Es kann
vorkommen, dass gewisse Gebdude, beispielsweise Neubauten, noch nicht in den verarbeiteten
Datensatz erfasst wurden. Um dies weitestgehend zu vermeiden, wird empfohlen eine aktuelle
Online-Datenabfrage unter der unten aufgefiihrten Website vorzunehmen, um so aktuelles
Datenmaterial vorliegen zu haben: https://geoportal.bayern.de/geodatenonline/seiten/bestellen.

Arbeitsschritt D2: Ermittlung der Altersstruktur der Bewohner
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Um fir das Umfeld eines Wohngebaudes und der Bewohner eine differenziertere Bewertung
vornehmen zu konnen, ist es wichtig die Altersstruktur eines Gebaudes und seines Umfeldes zu
ermitteln. Um diese Altersstruktur fir jedes Gebaude bestimmen zu koénnen, missen zuerst
Altersintervalle definiert und die Zugehdrigkeit zum passenden Intervall fir jeden Einwohner bestimmt
werden. Es ist eine Tabelle mit den Adressen in den Zeilen und den Altersklassen in den Spalten zu
generieren. Eine Adresse wird demzufolge nur noch einmal aufgefiihrt und in den Spalten werden die
Altersklassen der Bewohner genannt. Die Altersklassen wurden im Projekt wie folgt definiert: Kinder
bis 6 Jahre, Kinder 6 bis 14 Jahre, Kinder 14 bis 18 Jahre, Erwachsene bis 30 Jahre, Erwachsene bis
45 Jahre, Erwachsene bis 60 Jahre, Erwachsene bis unter 75 Jahre und Erwachsene ab 75 Jahre.
Entscheidend fiir die Visualisierung in den Karten ist die Altersklasse des jlingsten Bewohners einer
Adresse. Ist ein Bewohner 45 Jahre alt und es wohnen in dem gleichen Gebaude Erwachsene, die 75
Jahre oder alter sind, ist fur dieses Wohngebaude das Leerstandsrisiko zu vernachlassigen. Ist der
jungste Bewohner in der Altersklasse Uber 75 Jahre, ist dieser Adresse ein Leerstandsrisiko
zuzuordnen.

Arbeitsschritt D2 — Ermittlung der Altersstruktur

Schritt 1: Erstellung eines neuen Tabellenblattes
Offnen Sie ein neues Tabellenblatt. Kennzeichnen Sie diese in Zeile 1 in Zelle A1 mit dem Text
LJAltersklasse der Bewohner*.

Schritt 2: Kopieren und Einfiigen der Einwohnermeldedaten

Kopieren Sie anschlielBend aus der Einwohnermeldedatei (vgl. Abbildung 7 sowie Erlduterung lber
der Abbildung) die Inhalte der Spalten (inkl. Spalten-Uberschrift) Name, Vorname, Ortsteil, Adresse
und Alter Werte in das neue Tabellenblatt in die Spalten A-E ab Zeile 2.

Schritt 3: Altersintervalle
Legen Sie eine Liste in dieser Einwohnermeldedaten-Excelliste mit den folgenden Altersintervallen

an:
| J
8 Kinder bis <6 0
9 Kinder 6-<14 6
10 Kinder 14-<18 14
11 Erwachsene bis <30 18
12 Erwachsene bis <45 30
13 Erwachsene bis <60 45
14 Erwachsene bis <75 60
15 Erwachsene mit 75 und alter 75

Im Beispiel stehen die fiir die Formel relevanten Beschriftungen der Altersklassen (linke Spalte) in
den Zellen 18 bis 115, die relevanten Werte dafiir in der Spalte J8 bis J15. Diese Positionierung ist
fur die weitere Beschreibung zu berticksichtigen und daher so zu libernehmen.

Schritt 4: Bestimmung der Altersklassen

Bestimmen Sie nun die Altersklassen fiir jeden Einwohner. Legen Sie zunéchst eine Spalte (hier
Spalte F, neben der Spalte Alter Werte) mit dem Namen Altersklassen an. In dieser Spalte
Altersklasse wird nun mit Hilfe einer verschachtelten wenn-dann Formel abgefragt, in welcher
Altersgruppe, die in Schritt 2 definiert wurden, sich ein Einwohner befindet. Tragen Sie nun in der
Spalte Altersklasse den zugehérigen Text ein:

=(WENN(E3<$J$9;$1$8; WENN(E3<$J$10;$/$9, WENN(E3<$J$11,;$1$10;WENN(E3<$J$12;$/$11;
WENN(E3<$J$13;31$12,WENN(E3<$J$14,;31$13; WENN(E3<$J$15,;$1$14;$1$15))))))))

Man beginnt mit dem ersten Einwohner und kopiert anschlieBend die Formel in alle weiteren Zeilen.
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Achtung: Die Formel nutzt geschliitzte Verweise auf die Altersgrenzen und Beschriftungen (z.B.
statt J9 wird $J$9 eingesetzt). Dadurch bleibt der Bezug auf die Altersgrenze und Beschriftung
unverédndert und korrekt beim Kopieren der Formel in die Spalte Altersklasse. Diese Formel
funktioniert allerdings nur dann, wenn fiir jede Altersklasse mindestens 1 Fall in der markierten
Auswahl (Einwohnermeldedaten) aufgefiihrt wurde. Die einkopierte Formel muss demzufolge stets

auf Ihre Anwendbarkeit lberpriift werden.

A B C D
1 Name Vorname Ortsteil Adresse
2 Altmann Christina Nebenort1  Neuburg 7
3 Altmann Jurgen Nebenort1 Neuburg7
4 Altmann Kerstin Nebenort1  Hauptstr. 28
5 Altmann Stephan Hauptort Hauptstr. 28
6 Amberger Anton Nebenort2  Finsterwaldstr. 7
7 Amberger Horst Nebenort2  Finsterwaldstr. 7
8 Amberger Josef Ernst Hauptort Flurstr. 12
9 Bauer Alois Hauptort Birkenstr, 7
10 Bauer Josef Nebenort3  Hangerstr. 8
11 Bauer Julian Nebenort3  Hangerstr. 8
12 Bauer Katharina Hauptort Lange Str. 10A
13 Bauer Kathrin Hauptort Birkenstr. 7
14 Bauer Wolfgang Hauptort Hangerstr. 8
15 Baumann Annemarie Nebenort1  SchloBweg 5

Schritt 5: Pivot Tabelle erstellen

Es wird eine Tabelle mit den Adressen in
den Zeilen und den Altersklassen in den
Spalten generiert. In Excel im Mendpunkt
Daten findet sich der Unterpunkt "Mit
PivotTabelle zusammenfassen". Als zu
analysierende Daten wéhlt man den
Bereich der drei Spalten Adresse, Alter,
Altersklasse einschlieBlich der Uber-
schriften aus. Die neue Tabelle soll dann
in einem neuen Arbeitsblatt gespeichert
werden. Driicken Sie ok.

Es erscheint ein neues Fenster

,PivotTable-Generator” in einem neuen Tabellenblatt. Nun zieht @
man aus der oben links verfiigbaren Liste der Merkmale:

e Adresse in das Feld Zeilen
o Altersklasse in das Feld Spalten
e Altersklasse in das Feld Werte

E F G H I J

Alter Werte Altersklasse

80 Erwachsene bis <60

56 Kinder 14-<18

14 Erwachsene bis <60

45 Erwachsene bis <45

39 Erwachsene mit 75 und alter

75 Erwachsene mit 75 und alter Altersintervalle

79 Erwachsene bis <45 Kinder bis <6 0
42 Erwachsene bis <60 Kinder 6-<14 6
46 Erwachsene bis <30 Kinder 14-<18 14
18 Erwachsene bis <60 Erwachsene bis <30 18
48 Erwachsene bis <60 Erwachsene bis <45 30
52 Kinder bis <6 Erwachsene bis <60 45
4 Erwachsene bis <75 Erwachsene bis <75 60
Erwachsene mit 75 und dlter 75

60 Kinder 6-<14

PivotTable erstellen

Wihlen Sie die zu analysierenden Daten aus.
© Tabelle oder Bereich auswihlen

Tabelle/Bereich: | Einwohnerdaten!$D$2:$F$1765 2

Externe Datenquelle verwenden

Wihlen Sie die Position der PivotTable aus.
© Neues Arbeitsblatt
Vorhandenes Arbeitsblatt

Tabelle/Bereich: Einwoh

nerdaten!SK$36 2

[ OK ]

Abbrechen

PivotTable-Generator

FELDNAME Q
[ |
Adresse
Alter
Altersklasse

Der Feldname Alter wird hier vernachlédssigt. Es wird nun eine
Haufigkeitstabelle in dem neuen Tabellenblatt erzeugt, die fiir jede
Adresse angibt, wieviele Personen in der jeweiligen Altersstufe
dort gemeldet sind. Das Fenster PivotTable-Generator in dem
erzeugten Tabellenblatt kann geschlossen werden.

Hinweis: die Altersklassen-Spalten werden
Tabellenblatt alphabetisch angeordnet, daher ist die Reihenfolge

Y Filter 11l Spalten
Altersklasse
= Zeilen Y Werte
Adresse Anzahl von Alters...
in dem neuen
Felder zwischen Bereichen ziehen und ablegen
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nicht mehr aufeinanderfolgend aufgebaut. Dies ist fiir die weitere Arbeit jedoch nicht von Relevanz.
Anzahl von Altersklasse Spaltenb‘ﬂ
Erwachsene

Erwachsene Erwachsene Erwachsene Erwachsene mit 75und Kinder 14- Kinder6- Kinder bis Gesamt-
Zeilenbeschriftungen ‘E bis <30 bis <45 bis <60 bis <75 alter <18 <14 <6 ergebnis
Alte Str. 2 1 1 2 1 5
Am Birkenberg 12 3 1 4
Am Birkenberg 14 1 1
Am Birkenberg 2 1 1 2
Am Birkenberg 6 1 1 2
Am Hungerbihl 4 1 1
Am Kagerstein 10 1 1
Am Kagerstein 15 1 1 2
Am Kagerstein 2 1 1

Arbeitsschritt D3: Ermittlung des Leerstandsrisikos und der Altersklassen-Kodierung

Wie erwahnt, besteht in diesem Leitfaden ein demographisch bedingtes Leerstandsrisiko dann, wenn
alle Bewohner einer Adresse bereits 75 Jahre und alter sind. In Excel ausgedriickt bedeutet dies, dass
der Wert in der Spalte "Erwachsene mit 75 und alter" identisch ist mit dem Wert der Spalte
~.Gesamtergebnis“ des neuen Tabellenblattes. Im Beispiel entspricht dies der Bedingung, wenn die
Werte in Spalte F und J Gbereinstimmen.

Arbeitsschritt D3 — Ermittlung des Leerstandsrisikos und der Altersklassen-Kodierung

Schritt 1: Leerstandsrisiko in neuer Spalte ermitteln

Benennen Sie Spalte K mit der Uberschrift Leerstandsrisiko. Fiigen Sie die Formel
"=wenn(F5=J5;1;0)" in die Zelle K5 ein, klicken Sie auf das kleine schwarze Quadrat am unteren
rechten Rand der Zellen-Umrandung und ziehen die Formel bis auf den letzten Bewohner hinunter.
Man erhélt eine 0-1 codierte Groé3e, bei welcher der Wert 1 anzeigt, dass ein demographisch
bedingtes Leerstandsrisiko fiir diese Adresse gegeben ist.

Anzahl von Altersklasse Spaltenb| v |

Erwachsene
Erwach Erwach Erwach Erwach mit75und Kinder 14- Kinder6- Kinder bis Gesamt- Leerstands-

Zeilenbeschriftungen | ¥ | bis <30 bis <45 bis <60 bis <75 dlter <18 <14 <6 ergebnis risiko Altersklasse

Alte Str. 2 1 1 2 1 5 0 4
Am Birkenberg 12 3 1 4 0 6
Am Birkenberg 14 1 1 0 4
Am Birkenberg 2 1 1 2 0 5
Am Birkenberg 6 1 1 2 0 5
Am Hungerbihl 4 1 1 1 8
Am Kagerstein 10 1 1 0 7
Am Kagerstein 15 1 1 2 0 4
Am Kagerstein 2 1 1 0 2
Am Steinbergl 5 2 2 4 0 5
Am Steinbergl 7 1 1 0 7
Atzlerner Str. 10 2 2 1 8
Atzlerner Str. 11 1 1 0 4

Schritt 2: Altersklasse des jiingsten Bewohners einer Adresse ermitteln

Fir die Weiterverarbeitung im GIS wird schlie8lich noch eine Spalte bendtigt, die die Altersklasse
des jlingsten Bewohners einer Adresse angibt. Hierzu erstellt man wieder eine mehrfach
verschachtelte wenn-dann Bedingung, die im Beispiel in der Spalte L eingefiigt wird. Es soll die
folgende Codierung zur Anwendung kommen:
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Spalte im Beispiel =~ Daraus ergibt sich entsprechend des
Tabellenaufbaus im Beispiel die folgende
Formel fiir die Zelle, wobei die Reihenfolge
der Abfragen mit aufsteigendem Alter
verlauft 15, H5, G5, B5, C5, D5, E5:

Kinder bis <6

Kinder 6-<14

Kinder 14-<18

Erwachsene bis <30
Erwachsene bis <45
Erwachsene bis <60
Erwachsene bis <75
Erwachsene mit 75 und alter

ENN(E5>0;7;8)))))))

0 N O UL H WN -
mTm OO w6 I —

Fir eine farbliche Darstellung im GIS kdénnen nun die neuen Spalten Leerstandsrisiko und
Altersklasse (=Altersklasse der/des jiingsten Bewohnerin/s einer Adresse) genutzt werden.

Arbeitsschritt D4: Visualisierung der Altersklassen und des Leerstandsrisikos

Die jingste Altersklasse soll farblich dem entsprechenden Wohngebaude zugeordnet werden, da diese
ausschlaggebend fiir ein niedriges Leerstandsrisiko und die Altersstruktur von Wohngebauden sind.
Dazu muss die erstellte Excelliste (Einwohnermeldedaten mit Altersklassen, Leerstandrisiko und
Altersklassen-Codierung) mit den erwahnten Shapefiles zusammengefiihrt werden. Dies kann
beispielsweise mit dem Programm ArcGIS (Geoinformationssystem, Softwareprodukt des Unter-
nehmens ESRI) durchgefiihrt werden.

Hinweis Datenabgleich:

Dieser Datenabgleich ist nicht trivial und kann aufgrund einer abweichenden Datenerfassung (auf
Gemeinde und/oder Landkreisebene) zu Dateninkonsistenzen flihren. Der Strallenname und weitere
Adressbezeichnungen, wie Hausnummer etc., missen exakt die gleiche Schreibweise aufweisen.
Inkonsistenzen, wie beispielsweise abweichende Adressschreibweisen (Beispiel: Mullerstr. A oder
Mdllerstrae a), mussen kontrolliert und im Einzelfall handisch ausgebessert werden. Eine
Automatisierung dieser Arbeit ist nicht, bzw. nur schwer machbar.

Arbeitsschritt D4: Visualisierung der Altersklassen und des Leerstandsrisikos
Datensynthese der Einwohnermeldedaten mit den GIS-Daten:

Schritt 1:
Offnen Sie das Programm und klicken Sie auf Datei / Neu.
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Schritt 2:

Klicken Sie auf ,Dateien hinzufiigen* und &éffnen Sie die abgelegten  Altersstruktur
Shape-files der Flurstiicke und Geb&ude lhrer Gemeinde. B vis unter 6 Jahre

Schritt 3:

Klicken Sie mit der rechten Maustaste auf das Shapefile

Wohngebéude / Verbindungen und
sodann auf Beziehungen / verbinden.

Schritt 4:

Waéhlen Sie im Fenster Daten verbinden
unter Punkt 1 die Adresse der Gebéaude
(StraBenname mit Hausnummer) aus.
Unter Punkt 2 wéahlen Sie die bis dato
erweiterte Excelliste aus und wéhlen Sie
unter Punkt 3 den Spaltennamen der
Excelliste aus, welche die Adresse inkl.
Hausnummer aufweist.
Verbindungsoption alle Datenséatze
beibehalten auswéhlen und auf OK
driicken. Die beiden Datensétze werden
nun zusammengefiihrt.

Schritt 5:

Klicken Sie mit der rechten Maustaste
auf das Shapfile und wéhlen Sie Layer-
Eigenschaften aus. Unter dem Reiter
Symbologie / Kategorien / Einzelwerte
wéhlen Sie im Wertefeld die Spalte der
eingespeisten Excelliste aus, welche die
codierten Altersklassen ausweist (in der
abgebildeten Grafik ist dies die Spalte
Altersstruktur). Vergeben Sie nun von
den Werten 1 bis 8 einen Farbverlauf. Im
Projekt wurde ein Farbverlauf gewahlt,
welcher sich von Griin nach Rot richtet.
Klicken Sie im Anschluss auf ok. Es
werden nun alle Gebdude mit einer

bis unter 14 Jahre

\ bis unter 18 Jahre

bis unter 30 Jahre

Daten verbinden | bis unter 45 Jahre

“Verbinden” erméglicht es Thnen, zusatzlic bis unter 60 Jahre
Layers hinzuzufiigen, sodass Sie beispiels
symbolisieren kénnen, indem Sie diese Daf ‘ bis unter 75 Jahre

Was soll mit diesem Layer verbunden wer:

I]I[]]]] Bewohner alter 75 Jahre
[Attribute einer Tabelle verbinden M)

1. Feld in diesem Layer auswahlen, das die Verbindung herstellen wird:

v

2. Tabelle wahlen, die mit diesem Layer verbunden werden soll, oder
Tabelle von Festplatte laden:

l® Flursticke j

V| Attributtabellen der Layer in dieser Liste anzeigen

3. Feld in der Tabelle auswahlen, auf welchem die Verbindung basiert:

Verbindungsoptionen

@) Alle Datensatze beibehalten

Alle Datensatze in der Zieltabelle werden in der erstellten Tabelle
angezeigt. Datensatze ohne Ubereinstimmung enthalten

AU Wlncbn & alln Ealdar Ain van dae Tain Takalla an Adia

Layer-Eigenschaften ==

Beschrftungen Vetbindungen & Beziehungen | Zeit I HTMLPopup
I Algemein Quele |  Auswahl Anzeige Symbologie Felder | Defintionsabirage
‘\ Darstellung: — —
<l | Feat Kategorien darstellen: mit Einzelwerten eines Feldes. Importieren.
Kategorien Wetefeld Farbverauf
Enzelwerte Atersstuktur EH = . -
Enzeiwerte, viele Fekl {OEHEDACH A
Zu Symbolen n einen [~ HOEHEGEB [
LAGEHNR ates shape |Beschrftung Anzahl
FID Wohnshape

Kalle anderen Werte>
SirsHoe
GEMEINDE bis unter 6 Jahre
AGS bis urter 14 Jahre

i 18 Jahr
DK bis urter 18 Jahve
ABLDATUM bis unter 30 Jahre
StraBe aus EWO Datei bis unter 45 Jahre
i bis unter 60 Jahre
300 _ bt T save

;33 tn.] | Eneren | (Aleentfemen| [ Eweter - g

(oK) (o [

vergebenen Altersklassen-Codierung farblich in der Karte dargestellt. Im Rahmen des Projektes
wurde eine reine rote Farbmarkierung den Leerstdnden zugeordnet (siehe Arbeitsschritt D5).

Schritt 6:

Wiederholen Sie den Vorgang fiir die Spalte Leerstandsrisiko und vergeben Sie eine schraffierte

Kennzeichnung.

Im Inhaltsverzeichnis (links neben der Kartendarstellung dargestellt) kbnnen Sie die Namen der
einzelnen Ebenen und Uberschriften individuell anpassen.

Schritt 7:

Sie kénnen nun in der Layout-Ansicht des Kartenfensters bzw. unter Einfligen / Legende die
Legendendarstellung individuell anpassen. Anbei ein Beispiel fiir eine Visualisierung der
verschiedenen Ebenen fiir die Legendendarstellung.
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Arbeitsschritt D5: Berechnung und Visualisierung des Leerstandes

Bevor mdgliche Optionen der Leerstandsermittlung aufgezeigt werden, ist zunachst auf die Shapefile
Kodierungen der Gebaude einzugehen. Diese definiert alle Gebaude einer Kommune nach ihrer
Nutzung. Fur eine Leerstandsberechnung sind jedoch nicht alle Gebaudetypen (siehe Abbildung 10)
von Relevanz. Die Gebaude-Shapefiles einer Kommune besitzen eine Kodierung, welche Uber die
Gebaudenutzung Auskunft gibt. Diese Kodierungen kénnen der Attributtabelle einer Shapefile-Datei
entnommen werden. Das Feld ,Gebaudetyp“ beschreibt in der Attributtabelle den Typ des Gebaudes.
Fur die Wohnraumanalyse ist nur der Gebaudetyp ,,1000 Wohngebaude® von Relevanz.

Kode Gebaudetyp

1000 Wohngebaude

2000 Gebaude fiir Wirtschaft oder Gewerbe

2072 Jugendherberge

2461 Parkhaus

2465 Tiefgarage

2513 Wasserbehalter

2523 Umformer

3000 Gebaude fiir 6ffentliche Zwecke

3012 Rathaus

3017 Kreisverwaltung

3018 Bezirksregierung

3020 Gebéaude fiir Bildung und Forschung

3031 Schloss

3038 Burg, Festung

3041 Kirche

3042 Synagoge

3043 Kapelle

3046 Moschee

3047 Tempel

3048 Kloster

3051 Krankenhaus

3052 Heilanstalt, Pflegeanstalt, Pflegestation
Kinderkrippe, Kindergarten,

3065 Kindertagesstatte

3071 Polizei

3072 Feuerwehr

3073 Kaserne

3075 Justizvollzugsanstalt

3091 Bahnhofsgebaude

3242 Sanatorium

3290 Touristisches Informationszentrum

9998 Nach Quellenlage nicht zu spezifizieren

Abbildung 10: Shapefile-Kodierung von Geb&dudetypen

Um sich einen Uberblick des aktuellen Leerstandes von Wohngebauden einer Kommune zu
verschaffen, gibt es mehrere Mdglichkeiten. Drei mdgliche Vorgehensweisen (1. bis 3.) sollen im
Folgenden aufgeflihrt werden.

1. Analyse der Wasserabrechnungen und Anschlussgebiihren von Gebauden

Eine Herangehensweise ist es, zu prifen in welchen Gebauden (Wohngebaude oder gewerblich
genutzte Gebaude) Wasser verbraucht wird. Daraus kann abgeleitet werden, welche Gebaude aktiv
genutzt werden. Wenn Uber einen gewissen Zeitraum kein Wasserverbrauch registriert wird, steht
dieses Gebaude mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit leer. Mit dieser Vorgehensweise lassen sich
Rickschlisse Uber den Leerstand sowohl tber Wohngebaude als auch Uber gewerblich genutzte
Gebaude ziehen. Allerdings sei an dieser Stelle auf mdgliche Schwierigkeiten der Datenbeschaffung
hingewiesen. Um den Leerstand mit Hilfe von ArcGIS zu visualisieren, musste die im Arbeitsschritt D3
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erstellte Excelliste um eine Spalte Leerstand erweitert und der bekannte oder ermittelte Leerstand in
die jeweiligen Zellen eingetragen werden (O=kein Leerstand; 1=Leerstand). Das Gebaude-Shapefile
misste dann erneut in ArcGIS hinzugefiigt und mit dieser Excelliste verbunden werden. Abschliel3end
missen die Werte 1 der ausgewahlten Spalte Leerstand farblich, beispielsweise rot, visualisiert werden.

2. Bekannter Leerstand

In den Kartenoptionen A und B wurde der bereits bekannte und beispielsweise durch Ortsbegehungen
ermittelte Leerstand handisch in das Kartenmaterial eingetragen. Um diese Daten in ArcGIS zu
visualisieren, gehen Sie wie eben beschrieben vor.

3. Errechneter Leerstand

Eine weitere Variante ist es, den Leerstand zu berechnen. Dieses Vorgehen ist aufwendiger, aufgrund
des notigen Datenabgleichs. Jedoch ist das Ergebnis sehr aussagekraftig und soll an dieser Stelle
ausfihrlicher beschrieben werden. Fir die folgende Leerstandsberechnung sind die Wohngebaude
(Kodierung 1000) von Relevanz. In gewerblich genutzten Gebauden (Kodierung 2000), welche keinen
Wohnsitz von Einwohnern ausweisen, ist aufgrund der einschlielllich gewerblichen Nutzung kein
(Wohn)Leerstand auszuweisen. Dies sagt allerdings nichts darliber aus, ob ein Gebaude (Kodierung
2000) betrieblich, bzw. wirtschaftlich genutzt wird oder nicht (gewerblicher Leerstand).

Definition Leerstand laut Leerstandsberechnung:

Jede Wohngebaude-Adresse ohne Zuordnung mindestens eines Bewohners ist als Leerstand definiert.
Diese Objekte sollten, wenn mdglich, nach Erstellung des Kartenmaterials durch eine Ortsbegehung
Uberpruft werden.
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Errechneter Leerstand und Visualisierung

Schritt 1: Ergédnzung der erweiterten Excelliste

Die zuletzt erweiterte Excelliste (mit Angabe der Adressen, Altersklassen, Altersklassen-
Kodierung) wird nun mit einer Spalte Leerstand ergédnzt und anhand des Kriteriums Adresse
sortiert.

Schritt 2: Datensynthese der Einwohnermeldedaten mit den GIS-Daten

Figen Sie in das Inhaltsverzeichnis der ArcGIS Karte das Gebdude Shapefile neu hinzu und
schaffen Sie so eine neue Ebene. Fiihren Sie nun die Excelliste mit dem Shapefile zusammen.
Gehen Sie dabei wie im Arbeitsschritte D4 (Schritt 1-5) bereits beschrieben vor. Klicken Sie in
ArcGIS mit der rechten Maustaste auf das Shapefile und wéhlen Sie Attributtabelle 6ffnen aus. Hier
sehen Sie nun in tabellarischer Form die zusammengefiigten Tabellen des Shapefiles und der
Excelliste. Jedes Objekt mit der Kodierung 1000 (Wohngebéude) in der Spalte ,funktion®, welches
keine Werte in den Spalten Altersklassen ausweist, ist somit ein Wohngebdude ohne gemeldete
Einwohner. In der Spalte Leerstand fiigen Sie nun fiir diese Féalle den Wert 1 ein und schlieBen die
Attributtabelle.

Schritt 3: Visualisierung

Visualisieren Sie nun analog des Arbeitsschrittes von D4 (Schritt 6) den | eerstand
Leerstand. Es wird eine Umbenennung des Shapfiles und Farbgebung fiir

den Leerstand wie folgt empfohlen: - Ioersishend

4.5 Weitere vertiefende Darstellungsmoglichkeiten

Differenzierung nach Besitzer und Bewohner

Hinsichtlich eines potentiellen Leerstandsrisikos besteht ein Unterscheid, ob es sich bei den Bewohnern
eines Gebaudes, um einen Mieter oder um den Besitzer eines Objektes handelt. Ist der Besitzer auch
Bewohner des Objektes und 75 Jahre oder alter, besteht ein erhdhtes Leerstandsrisiko. Ist der
Bewohner jedoch Mieter, besteht ein geringeres Leerstandsrisiko, da es sehr wahrscheinlich ist, dass
nach Auszug des hochbetagten Mieters das Objekt entweder wieder vermietet wird oder in die
Eigennutzung des Besitzers Ubergeht. Einen Nachmieter zu finden ist mit geringerem Aufwand
verbunden, als einen Kaufer fiir ein Objekt zu gewinnen. Auch ergeben sich bei Objekten, deren
Besitzer und zugleich letzter Bewohner verstirbt, regelmafllig langer dauernde Erbauseinander-
setzungen, die zu Leerstanden fihren. Fir das erstellende Kartenmaterial ist es von Vorteil, die
Differenzierung nach Mieter und Besitzer mit einflieRen zu lassen und visuell darzustellen. Mdgliche
Einflussfaktoren, wie beispielsweise die Attraktivitat, das Umfeld und die Lage eines Objektes mit
einzubeziehen ware hinsichtlich des entstehenden Zeitaufwandes nicht sinnvoll und sollten bei einer
Kartenerstellung ausgeklammert werden. Eine Darstellung des Leerstandsrisikos, bestehend aus
.Besitzer 75 Jahre und alter®, ,Besitzer und gleichzeitig Bewohner 75 Jahre und alter* und ,Bewohner
75 Jahre und alter” kann wie folgt in der Karte und dessen Legende dargestellt werden:

Risiko
7777 Besitzer (#Bewohner)
75 Jahre und élter

Bewohner (=Besitzer)
75 Jahre und alter

Bewohner
75 Jahre und alter

Abbildung 11: Legendendarstellung differenziert nach Besitzer und Bewohner
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Die Schraffuren sind aufgrund méglicher Uberlappungen zu empfehlen. So kann gewéhrleistet werden,
dass beispielsweise ein farblich markiertes Gebaude in Grin (junge Altersstruktur) mit einem Besitzer
75 Jahre und alter mit beiden Farbdarstellungen gut erkennbar ist.

Hinweis zu Datenabgleich der Meldedaten von Bewohnern und Besitzern:

Beim Datenabgleich der Einwohnermeldedaten und der Daten der Gebaudebesitzer kann es zu
Dateninkonsistenten kommen. Die Daten der Bewohner mit Adresse und Alter (bzw. Geburtsdatum)
liegen dem Einwohnermeldeamt vor, die Daten der Besitzer und Eigentumsverhaltnisse werden dem
Grundbucheintragen entnommen und werden aus einer anderen Datenquelle abgefragt. Die Daten
werden also separat erfasst. Aufgrund dieser Tatsache kann es sein, dass unterschiedliche
Schreibweisen von Namen oder Adressen Probleme bei einem Datenabgleich verursachen kénnen.
Ein Dokumentiertes Beispiel: Hans-George und Hans Georg. Der Datenabgleich der Einwohnerliste
und der Besitzerliste muss daher handisch erfolgen. Dabei soll die aller Wahrscheinlichkeit nach
umfangreichere Einwohnerliste um die Spaltenangaben der Besitzer ergénzt werden. Es kann
vorkommen, dass Adresszeilen der Besitzer zusatzlich hinzugefliigt und die Zeilenreihenfolge
angepasst werden muss. Dabei handelt es sich um Objekte, deren Besitzer nicht in der Kommune
wohnen. Es kann auch der Fall eintreten, dass fir ein Gebaude, also Adresse, mehrere Besitzer
registriert sind (beispielsweise Mehrparteienhaus oder eine Erbengemeinschaft) und so keine klare
Zuordnung des Alters der Besitzer moglich ist. Wenn das Alter der Besitzer bekannt ist, empfiehlt es
sich, das Alter des jlingsten Besitzers heranzuziehen und diese Jahresangabe entsprechend zu
vermerken und zu visualisieren.

Darstellung der Zweitwohnungen

Eine vertiefende Darstellung in Bezug auf die Visualisierung der Zweitwohnungen einer Kommune ist
zu empfehlen. Dies gilt insbesondere fir Kommunen in Tourismusregionen. Da diese Objekte meist
ungenutzt, bzw. ,leer” stehen, sofern Sie nicht privat vermietet werden, pragen diese das Ortsbild und
haben somit Auswirkung auf die Attraktivitat einer Kommune. Es hat sich als strategisch sehr wertvoll
erwiesen, die Daten hierzu zusammenzutragen und in Karten darzustellen. Die raumliche Darstellung
ist hier ausschlaggebend. Sofern sich ein GrofRteil von Zweitwohnungen auf einen Ortsteil konzentriert,
hat dies eine andere Wirkung auf die Attraktivitat und die Lebendigkeit eines Ortsteils, als wenn die
Objekte liber die gesamte Kommune verteilt sind. Um sich in kurzer Zeit eine Ubersicht iiber diese
Situation zu verschaffen, hat sich das erstellte Kartenmaterial, mit Integrierung der Zweitwohnungen,
als strategisch sehr wichtig herausgestellt. Um die Sichtbarkeit der Zweitwohnungen in den Karten,
auch bei einer bereits erfolgten farbigen Fullung und Schraffur von Gebauden, zu gewahrleisten, bietet
sich an die Objekte farbig zu umranden (siehe Abbildung 12).

Hinweis: Das Alter der Zweitwohnungsbesitzer, welches relevant ware bezlglich der Ermittlung des
Leerstandsrisikos der Objekte, liegt den Kommunen nicht zwingend vor. Die Besitzer der
Zweitwohnungen sind meist nicht in diesen Kommunen gemeldet und es liegen daher hochst-
wahrscheinlich keine Daten vor, die Riickschliisse auf das Alter der Besitzer geben kénnten.

Darstellung der Schliisselokonomie

Die Darstellung der Schlisselékonomie in den Karten soll anhand des Beispiels der touristischen
Nutzung aufgezeigt werden. Folgen Sie dazu zunachst den Arbeitsschritten der Kartenoption C
(Leerstand, Leerstandsrisiko, Schllisselékonomie, Zweitwohnungen). Nachdem Sie die Daten (auch
der Zweitwohnungen) in die erweiterte Excelliste eingetragen haben, flihren Sie die Liste mit einem neu
in ArcGIS hinzugefiigten Shapefile (Gebaude) zusammen und visualisieren Sie die entsprechenden
Spalte. Diesen Vorgang weiderholen Sie flir die Daten der Zweitwohnungen.
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Abbildung 12: Legendendarstellung Schilisselékonomie / Zweitwohnungen

5. Bewertung der demographischen Struktur der Wohngebiete

Anhand des erstellten Kartenmaterials wird ersichtlich, wie sich die demographische Struktur, nicht nur
fur die gesamte Kommune, sondern auch fir einzelne Ortsteile oder Wohngebiete darstellt. Diese
bilden die Grundlage fiir eine kleinraumige und sehr differenzierte Betrachtung der Wohnraumsituation
unter Berlcksichtigung der demographischen Entwicklung. Damit ist es mdglich, innerhalb eines
Ortsteils oder Wohngebietes die derzeitige Wohnsituation zu beschreiben wie auch mogliche zukiinftige
Entwicklungen, so genannte Szenarien, gedanklich durchzuspielen. Darlber hinaus kann ,ex post®
diskutiert werden, welche Prozesse zu identifizierten Problembereichen gefliihrt haben. Die
Erkenntnisse dienen dann einerseits dazu, flr die erkannten Probleme Losungsansatze zu entwickeln
und andererseits, diese vorausschauend fir andere Siedlungsbereiche der Gemeinde zu verhindern.

Die kleinrdumige differenzierte Betrachtung kann fir dasselbe Thema zu sehr unterschiedlichen
Bewertungen durch die Umfeldbetrachtung flhren. Ein einzelnes leerstehendes Gebaude innerhalb
eines Wohngebietes, dessen weitere Gebaude alle bewohnt sind und dabei die Bewohner eine
Durchmischung von Jung und Alt aufweisen, kann als unproblematisch eingestuft werden. Ist dasselbe
Objekt von weiteren Leerstdanden, Gebauden mit bestehendem Leerstandsrisiko sowie einer
ungulnstigen Altersstruktur (z.B. kaum Familien mit Kindern) umgeben, dann ist es Teil eines
Problembereichs. Die Kommunalvertreter kdnnen durch die raumlich differenzierte Betrachtung
erkennen, wo ein erhéhter Handlungsbedarf besteht und sich auf diese Bereiche fokussieren.

Bei der Kartenerstellung der Partnergemeinden konnten 5 Typen von Wohnraumsituationen festgestellt
werden.
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Tabelle 3: Typologien von Wohnraumsituationen

Beschreibung der Typologien von Wohnraumsituationen

1 Wohnbereiche mit gehobener Qualitat / gesunder Mischung Alters- und Sozialstruktur

2 Kohorteneffekte: ,zu homogene* Altersstruktur

Nebenorte mit geringer Wohnqualitat

3
(schwache Anbindung, Versorgungssituation, Daseinsvorsorge)
4 Durch Sondereffekte gepragte Wohnbereiche
(z.B. Tourismus, landwirtschaftliche Gebaude, Pendler Vororte)
auptorte / gréRBere Nebenorte mit geringer Wohnqualita
5 Hauptorte / gréRBere Nebenorte mit geri Woh litat
3 Leerstand
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& =3 L.k ' Risiko
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Abbildung 13: Typ 1 - Wohnbereiche mit gehobener Qualitét / gesunder Durchmischung

Diese erste Wohnraumsituation (Typ 1) weist ein niedriges Leerstandsrisiko auf. Trotz zwei
leerstehender Gebaude (rot markiert) und einigen Wohnobjekten mit Bewohnern 75 Jahre und alter,
weist dieser Wohnbereich eine gesunde Durchmischung unterschiedlicher Altersstrukturen auf. Mit
diesen Voraussetzungen ist beispielsweise eine Nachbarschaftshilfe eher denkbar oder eine
Nachvermietung, bzw. der mogliche Verkauf leerstehender Gebaude aufgrund des attraktiven
Wohnumfeldes.
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Abbildung 14: Typ 2 — Kohorteneffekte ,zu homogene*“ Altersstruktur

Diese Wohnraumsituationen Typ 2 weist eine relativ homogene Altersstruktur auf. Damit besteht
mittelfristig (jungste Bewohner bereits 45 Jahre und alter) sowie langfristig (in vielen Fallen sind die
jungsten Bewohner noch in fast allen Gebauden sehr jung) ein erhéhtes Risiko auf, sich zu einem
Wohnbereich minderer Qualitat zu entwickeln. Oft handelt es sich bei diesem Typus um ehemalige oder
aktuelle Neubausiedlungen, die zum Zeitpunkt der ErschlieBung tGberwiegend durch junge Familien
Ubernommen wurden. Sobald die Kinder das Elternhaus verlassen und die Eltern alter werden, erhdht
sich das Durchschnittsalter der Hausbewohner sehr deutlich. So kann es sein, dass ein ganzes
Wohngebiet innerhalb einer kurzen Zeitspanne einen extrem hohen Altersdurchschnitt aufweist. Dies
ist wiederum fiir potenziell nachziehende Familien mit Kindern oft unattraktiv. Zudem weisen viele
dieser Immobilien keinen zeitgemafien Wohnstandard mehr dar, da sie zum Zeitpunkt der Erschlief3ung
oft durch Familien mit beschrankten finanziellen Mdglichkeiten errichtet wurden.
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Abbildung 15: Typ 3 - Nebenorte mit geringer Wohnqualitdt (schwache Anbindung, Versorgungssituation,
Daseinsvorsorge)

Die Wohnraumsituation Typ 3 ist durch einen Uberproportionalen Leerstand, eine hohe Anzahl weiterer
Immobilien mit Leerstandsrisiko sowie einer unginstigen Altersstruktur mit Uberwiegend alteren
Bewohnern gekennzeichnet. Die zentralen Ausloser fiir diese Entwicklung sind haufig eine schwache
Anbindung an den Hauptort, eine schlechte Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs im Nebenort
sowie eine schrittweise Verschlechterung der Daseinsvorsorge (Schule, Kindergarten) sowie des
sozialen Miteinanders (Vereinswesen vor Ort / Begegnungsraume wie Platze oder Gasthauser).
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Abbildung 16: Typ 4: Durch Sondereffekte geprégter Wohnbereich — Tourismus



Eine durch den Tourismus maRgeblich gepragte Gemeinde unterscheidet sich von nicht touristischen
Gemeinden unter anderem durch

o Ortsbereiche, die eine hohe Dichte an touristischen Vermietungsobjekten (Hotels, Gastehauser,
Ferienwohnungen, Gesundheitseinrichtungen oder ahnliches) aufweisen

e Zusatzliche Infrastruktur zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fir die Gaste (FuRgangerzonen,
Kurzonen mit Kurpark oder verkehrsberuhigten Bereichen, grofRere Infrastruktur wie Bader, Haus
des Gastes oder Bergbahnen)

e Eine bessere Grundversorgung (Guter des taglichen Bedarfs, Angebote des Gesundheits-sektors
und anderer Dienstleistungsbereiche) sowie zusatzliche Sparten im Einzelhandel (z.B. Souvenirs)
und eine hoéhere Dichte an Gastronomiebetrieben.

o Ein erhohtes Preisniveau bei Immobilien sowie einen ausgepragten Zweitwohnungssektor.

Somit kann der Tourismus einerseits als ein positiv stimulierender Faktor wirken, der die Wohnqualitat
und die Qualitdt des Umfeldes fir alle Burger verbessert. Andererseits kann Tourismus negative
Nebeneffekte mit sich bringen, wie etwa ein fir die einheimische Bevolkerung zu hohes Preisniveau
bei Immobilien oder ein extremer saisonaler Verlauf mit kurzzeitigen Saisonspitzen und langeren
Phasen ohne nennenswerter Nachfrage.

Eine differenzierte Betrachtung von Immobilien mit touristischer Nutzung sowie von Zweitwohnsitzen
kann hier Aufschluss Uber die derzeitige Art der Effekte aber auch langfristiger Entwicklungen geben.
So nehmen die Einwohner eines Ortes nur selten genutzte Zweitwohnungen als ,gefuhlten Leerstand®
wahr. Dies wirkt sich negativ auf die Attraktivitat eines Wohnbereichs mit hohem Zeitwohnungsanteil
aus. Dies qilt ebenso fir touristische Vermietungsobjekte geringer Qualitat, die sich nur noch in
Spitzennachfragezeiten vermieten lassen.
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Abbildung 17: Typ 4 - Durch Sondereffekte geprégter Wohnbereich - Landwirtschaft
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Der Strukturwandel der Landwirtschaft manifestiert sich in kleineren Iandlichen Gemeinden oder
landlich gepragten Ortsteilen haufig sehr deutlich in der Struktur der Immobiliennutzung in den
Ortskernen. Urspriinglich waren diese durch landwirtschaftliche Betriebe gepragt. Entsprechend finden
sich hier groRere Gebaude, die urspriinglich landwirtschaftlich genutzt wurden, etwa als Stallungen
oder Scheunen. Die Wohneinheiten nehmen meist einen deutlich kleineren Anteil der Immobilien ein.
Durch die Auflassung der Landwirtschaft, die Verlagerung der Betriebsgebaude in den Aufienbereich
(Aussiedlerhofe) stehen eine groRe Anzahl dieser ehemaligen landwirtschaftlichen Nutzgebaude leer
bzw. werden nur noch als Abstellflachen genutzt. Das urspriingliche bauerliche Leben mit den damit
einhergehenden nachbarlichen Sozialstrukturen ist einem meist unbelebten und weitgehend
unbewohnten Raum mitten im Zentrum des Ortes gewichen.

Eine weitere festgestellte Wohnraumsituation (Typ 5) beschreiben Hauptorte oder groflere Nebenorte
mit erkennbaren Defiziten bei der Wohnqualitat. Es handelt sich dabei um Orts- oder Ortsteilzentren
die zwar eine gute Anbindung und zentrale Lage, jedoch eine unglnstige Altersstruktur sowie eine
Vielzahl von gewerblichen Leerstanden bzw. Wohnraumleerstanden aufweisen. In einer Kommune
kann dies in zentraler Lage entlang einer starker befahrenen Hauptstralie, eines in zweiter Reihe
gelegenen StralRenzuges oder B-Lagen der Fuligangerzone vorkommen. Mehrere gewerblich genutzte
Objekte, wie beispielsweise Cafés, Backereien oder Metzgereien, sind geschlossen und stehen
sichtbar leer. Diese Gebaude sind zwar ,noch“ bewohnt, beispielsweise im darlber liegenden
Stockwerk, jedoch weckt die leerstehende Ladenflache zur StralBe hin den Eindruck eines
unbewohnten Gebaudes. Oftmals wird auf das aufRere Erscheinungsbild und die Instandhaltung solcher
Objekte nicht mehr ausreichend geachtet und ein Verfall der Fassade ist erkennbar. Heruntergelassene
Rollladen oder abgehangte Fensterflachen fallen dem Betrachter negativ auf. Die Grinde flr die
SchlieBung solcher gewerblich genutzten Objekte sind vielfaltig. Grinde kénnen Probleme bei der
Betriebsnachfolge sein, hervorgerufen durch fehlende Metzger- oder Backerlehrlinge in der Kommune
oder in der Region. Ein anderer Grund kann die stagnierende Nachfrage von Produkten im Ortskern
sein, aufgrund einer hdheren Sortimentsauswahl in grofleren Betrieben am Ortsrand oder in
erschlossenen Gewerbegebieten. Mit diesen Defiziten geht meist einher, dass diese Bereiche nicht
mehr belebt sind und die Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum mangels Strallengastronomie oder
anderer zur Strafde hin orientierter Angebote unterdurchschnittlich ausfallt.

Abbildung 18: Gewerblicher Leerstand im Ortskern
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Il. Entwicklungsszenario

Entwicklungsszenarios beschreiben mdgliche zukiinftige Entwicklungspfade in Abhangigkeit von
Annahmen Uber die Entwicklung von langfristigen und damit auch schwer vorhersagbaren
Einflussfaktoren. Der demographische Wandel ist ein solcher Faktor. Prazise Vorhersagen Uber
natlrliche Faktoren wie Geburten- und Sterberate sind nicht mdéglich. Doch kann man fir diese
Faktoren im Analogieschluss die Demographie Szenarien des Landesamtes flir Statistik heranziehen.
Dagegen sind Wanderungsbewegungen durch Zu- und Abwanderung sehr viel schwerer zu fassen, da
sie von einer Vielzahl von Rahmenfaktoren einer Gemeinde abhangen. Hierzu zahlen die
Rahmensetzung fiir Wirtschaft und Gewerbe, die Siedlungspolitik, die Ausgestaltung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge und das soziale Miteinander. Hinzu kommt meist noch, dass ein Wirtschaftsbereich
oder sehr wenige eine Schliisselrolle in der Regionalékonomie einnehmen.

Um mogliche Szenarien durchsprechen zu kénnen muss zunachst ein Einverstandnis dartber
bestehen, welche Ziele die Kommunalpolitik verfolgt. Anhand eines Gemeinde-, Markt- oder
Stadtratsworkshops werden daher Entwicklungsziele der Gemeinden (,Visionen®) unter Berlck-
sichtigung des Demographischen Wandels erarbeitet und Zielaussagen formuliert. AnschlieRend wird
abgewogen, welche Ortsteile / Gemeindebereiche in welcher Weise zur Erreichung der Ziele beitragen
kdénnen.

Da nicht automatisch ein Konsens Uber die gemeindlichen Entwicklungsziele besteht, wird empfohlen,
sich fir den Workshop bzw. ggf. die Workshops einer externen Moderation zu bedienen. So wird
sichergestellt, dass alle Ideen und Aspekte auch gleichermalfen in die Diskussion einflieien und damit
die Themen in ihrer ganzen Breite behandelt werden.

1. Definition von Visionen — iibergeordnete Ziele bis zum Jahr 2030

Zunachst gilt es, die fir ein oder mehrere Entwicklungsszenarien relevanten Themenbereiche der
Vision festzulegen. Dies muss in jeder Gemeinde individuell auch vor dem Hintergrund der
Flachenstruktur, der wirtschaftlichen Situation, der Lage im Raum und den bereits identifizierten
Problemfeldern erfolgen. Grundsatzlich bietet sich an, zunachst vom Ansatz der nachhaltigen Ent-
wicklung auszugehen und daher sich zu tiberlegen, welche Ziele fiir die Bereiche Okonomie, Soziales
und Kultur sowie Okologie erreich werden sollen. In den Modellgemeinden ergab sich nach
Vorgesprachen mit den Blrgermeistern die folgende Themenstruktur:

1. Wirtschaft / Gewerbe

2. Siedlungsstruktur / Wohnen

3. Soziales Miteinander

4. Schlisselékonomie / Tourismus

Zu Beginn einer Y- oder ganztagigen Workshopsitzung steht am Anfang, die ldentifikation und
Festlegung von Zielen zu den ausgewahlten Themenfeldern. Der Teilnehmerkreis des Workshops
benennt zu allen Themenfeldern Langfristige Entwicklungsziele. Es empfiehlt sich, diese zunachst tiber
eine ,Kartchenabfrage” schriftlich zu erfassen und durch die Moderation inhaltlich zu strukturieren. Es
folgt dann eine Aussprache und Diskussion, bei der die Moderation die Teilnehmer immer wieder von
der Gegenwart gedanklich in die Zukunft fihrt. Dabei wird die Thematik des demographischen Wandels
stets explizit angesprochen und mdgliche unterschiedliche Entwicklungen (Szenarien) angesprochen,
Die von den Teilnehmern gemeinschaftlich als wahrscheinlichste angesehene Entwicklung bildet dann
das Szenario fir die Ausformulierung von Zielaussagen.
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Abbildung 19: Ziele und Visionen zu den Themen Wirtschaft und Tourismus

Nachdem alle Nennungen und Beitrage zugeordnet wurden, werden pro Thema eine oder mehrere
Zielaussagen durch die Moderation formuliert. Diese Zielaussagen werden anschliefend mit dem
Teilnehmerkreis des Workshops nochmals auf ihre Stimmigkeit und die Zustimmungsfahigkeit
Uberpruft. Ggf. folgt noch eine Konkretisierung oder wird in der Diskussion Utber die demographische
Entwicklung ein Anderungsbedarf sichtbar.

Abbildung 20: Formulierte Zielaussagen zu Themenfeldern
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2. Bewertung der Ortsteile vor dem Hintergrund der Ziele

Nicht jeder Ortsteil kann in gleicher Weise zu den in der Vision formulierten Zielen beitragen. Das
angestrebte Zukunftsszenario flr die Gesamtgemeinde, das zuvor formuliert wurde, soll dennoch
erreicht werden. Daher gilt es zu prifen, welche Ortsbereiche oder Ortsteile zu welchen der
festgelegten Themen potenziell beitragen kénnen. In einer Gruppendiskussion wird eine qualitative
Bewertung aller Ortsbereiche und Ortsteile, die differenziert betrachtet werden sollen, im Hinblick auf
ihr Entwicklungspotenzial und zugleich aber auch auf bestehende Hemmnisse diskutiert. Auf einer
Skala von - - sehr gering, - gering, o mittel, + hoch, ++ sehr hoch erfolgt eine Einschatzung unter
Bericksichtigung des zu erwartenden demographischen Wandels.

Tabelle 4: Bewertung der Ortsteile hinsichtlich der Zielaussagen

In welchem Umfang ist der Ortsteil in der Lage zur Erfullung der Zielaussage/n beizutragen?

Ortsteil Wirtschaft Siedlungsstruktur | Soziales Tourismus
Gewerbe Wohnen Miteinander
- - sehr gering - gering o mittel + hoch + + sehr hoch

Die so erstellte Liste dient anschlieend zur Auswahl der Ortsteile, die einer weiteren vertiefenden
Analyse unterzogen werden. Dabei werden insbesondere solche Ortsteile betrachtet, bei denen in der
Diskussion ein hohes Potenzial gesehen wurde, aber zugleich auch ein durch den demographischen
Wandel verursachter erheblicher Anpassungsbedarf.
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lll. Strategieentwicklung

Als Ergebnis des Entwicklungsszenarios liegt fur ausgewahlte Themen ein langfristiges Zielsystem,
eine Vision vor. Entlang der Themen wurden die Ortsbereiche und Ortsteile im Hinblick auf ihr Potenzial
bewertet, zur Zielerreichung und damit zum Erreichen der Vision beizutragen. Im Schritt der
Strategieentwicklung werden nun diejenigen Ortsbereiche und Ortsteile weiter behandelt, die durch den
Teilnehmerkreis des Workshops als besonders wichtig und aussichtsreich eingestuft wurden. Dabei
erfolgt zunachst eine Detailanalyse dieser Ortsbereiche und Ortsteile fir jedes Thema, anschlief’end
werden operative Ziele zu den Themen konkretisiert und schlieRlich potenzielle MaRnahmen abgeleitet.

1. Detailanalyse mit Hilfe der erstellten Karten

Das erstellte Kartenmaterial (eine der Kartenoptionen A-D) fiir jeden der ausgewahlten Ortsbereiche
und Ortsteile wird gesichtet und diskutiert. Dabei werden systematisch die Themen und damit
verbundene Ubergeordnete Zielaussagen schrittweise Uberprift. Hier kommt nun das zuvor erstellte
Kartenmaterial zum Einsatz, welches objektiv die IST-Situation einer Kommune wiedergibt. Beispielhaft
soll die Vorgehensweise an einem fiktiven Fall dargestellt werden:

Eine Gemeinde wéhlt einen Ortsteil mit 800 Einwohnern als strategisch relevant aus. Der Ortsteil wird
als strategisch bedeutsam fiir die Ziele der wirtschaftlichen Entwicklung im Bereich der Ansiedelung
jingerer Unternehmen angesehen, da in diesem Ortsteil im Randbereich ein modernes Gewerbe-
gebiet mit einem Dienstleistungszentrum angesiedelt ist. Zugleich ergibt die Diskussion, dass eine
Ansiedelung von Startups vor allem dann auch aussichtsreich ist, wenn fiir jiingere Menschen der
Ortsteil fiir die Kombination aus Arbeiten und Wohnen attraktiv ist. Die Kartenanalyse des Ortskerns
zeigt die in nachstehender Abbildung dargestellte Ist-Situation:

Abbildung 21: Detailkarte (Muster) des diskutierten Ortskerns
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Bei der weiteren Diskussion des Zielbereichs ,Soziales Miteinander” wird unmittelbar sichtbar, dass
das Ziel der Vision ,ein lebendiges Miteinander der Bewohner von Ortsteilen durch Begegnungsrdume
zu férdern® in der derzeitigen Struktur nicht abgebildet ist. Ein hoher Anteil nicht mehr genutzter
landwirtschaftlicher Gebdude in Verbindung mit nur zeitweise genutzten Gebduden (Schule,
Kindergarten, Kirche) macht das Ortszentrum derzeit sehr unattraktiv. Andererseits bedingen die
Offentlichen Gebéude eine regelméllige Frequenz an Besuchern. Es erscheint daher priifenswert, ob
sich nicht im Ortskern ein Dorfcafé mit Dorfladen in Zusammenarbeit mit der értlichen Bank umsetzen
lasst. Dieses Projekt kommt als potenzielle MalRnahme ,Machbarkeitspriifung Dorfcafé” spéter auf die
MaBnahmenliste.

Das Beispiel verdeutlicht nochmals den Ansatz: die Detailanalyse erfolgt vor dem Hintergrund der
1) Vision (langfristige Ubergeordnete Ziele)

2) Thematische Zielaussagen zur Operationalisierung der Vision entlang strategischer Themen-
bereiche im Kontext des demographischen Wandels

3) Einem realistischen Entwicklungsszenario (Entwicklungspotenzial der Ortsteile im Kontext ihrer
Maoglichkeiten zur Zielerreichung beizutragen bzw. zu grofte Zielabweichungen zu verhindern)

4) Eine detaillierte raumliche Bewertung von ausgewahlten Ortsteilen / Ortbereichen mit Hilfe
demographische Entwicklungen berticksichtigender Karten

Abbildung 22: Entwicklungsszenario-Workshop - Diskussion mit Gemeindevertretern

Zur Dokumentation der Detailanalyse bietet es sich an, die ausgewahlten Ortsteile zudem einer
systematischen Raumstrukturanalyse zu unterziehen. Die in Tabelle 5: Bewertung der Ortsteile
dargestellte Matrix ist dabei beispielhaft zu verstehen. Die Liste der Strukturelemente kann in
Abhangigkeit des betrachteten Ortsbereichs / Ortsteils unterschiedlich ausfallen. Fir einen Ortsbereich
ohne Gewerbe und zugleich einer hohen Anzahl an Einwohnern werden Strukturelemente aus dem
Bereich der Versorgung und der offentlichen Daseinsvorsorge Gegenstand der Bewertung sein,
Aspekte der Gewerbestruktur und Gewerbeflachen dagegen nicht.
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Tabelle 5: Bewertung der Ortsteile (beispielhafte Darstellung einer Bewertungsmatrix)

Ortsteil: Muster

Gewerbestruktur |Im Randbereich gute Mischstruktur Hand- | Voraussetzungen fiir Dienstleistungsbereich

werk. Innovative Dienstleistungen fehlen. | verbessern, Versorgung im Ortskern
Ortskern fehlender Handel Giter des reaktivieren, Voraussetzungen Kreativszene
taglichen Bedarfs oder Kreativszene verbessern

Gewerbeflachen | GréRere Flachen derzeit nicht verfligbar, | Bedarfsermittiung vor Diskussion der Aus-

erhebliches Potenzial im Ortskern fiir weisung neuer Flachen; Dialog mit Eigen-
Dienstleistungssektor ohne intensiven tumern im Ortskern aufnehmen und Ziel der
Parteiverkehr Gemeinde kommunizieren

Wohnraum

Offentlicher

Raum

Verhaltnis

Haupt/Nebenort

2. Erstellung einer MaBnahmenliste

Die Nennungen des unter ,was tun?“ noch relativ abstrakt genannten Handlungsbedarfs (siehe Tabelle
5) dienen als Basis fur eine Entwicklung und weitere Konkretisierung von Malinahmen. Zunachst
werden in einem offenen Diskussionsprozess maogliche MalRnahmen ohne unmittelbare Bewertung
ihrer Umsetzbarkeit gesammelt und in eine vorlaufige MalRnahmenliste tbertragen. Nach Abschluss
der Liste, wird diese im Hinblick auf das Umsetzungspotenzial (Machbarkeitsabschatzung), die zu
erwartende Wirkung und die Dringlichkeit jeder Malktnahme noch einmal sachlich erértert.

AnschlielRend erfolgt eine Reihung der Mallhahmen nach absteigender Prioritat. Die Priorisierung
orientiert sich dabei an den Kriterien der Machbarkeit, Wirksamkeit und Dringlichkeit. SchlieRlich wird
fur die als prioritar eingestuften Projekte ein Projektkennblatt angelegt. Dieses beinhaltet alle
wesentlichen Informationen zum Projekt wie

e Strukturelement (fir die Blrger zur besseren Verstandlichkeit Handlungsfeld benannt)

o Projektname (Arbeitstitel)

o Eine Kurzskizze der Projektidee

o Die wichtigsten Projektbausteine (Meilensteine) des Projektes

o Wichtige Anmerkungen, die das Projekt besser einschatzbar machen

o Der flir das Projekt als realistisch eingeschatzte Zeitrahmen

¢ Die wichtigsten Mitwirkenden, die sich wahrend der Diskussion bereit erklart haben, flr das Projekt
Verantwortung zu Gbernehmen

o Eine erste Einschatzung der Kosten sowie des Finanzierungssplits

o Die Festlegung der flir das Projekt in leitender Funktion verantwortlichen Personen.
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NACHHALTIGE GEMEINDEENTWICKLUNG
HANDLUNGSFELD: Offentlicher Raum (Aufwertung Ortskern und Belebung des
sozialen Miteinanders)

PROJEKTNAME: Dorfplatzgestaltung mit Dorfladen und Biirgerkaffee

PROJEKTIDEE (KURZSKIZZE): Der Dorfpiatz soll zu einem verkehrsfreien

fur alle G i werden i i!). Die alte Post soll in
Zusammenarbeit mit der ortlichen Sparkasse fir einen Dorfladen, ein Dorfcafé und einen SB-
i i d werden. Der Vorplatz soll im Sommer fur die Gastronomie

Ser
des Cafés genutzt werden

1 Grobplanung der Raumaufteilung und Funktionen

2 Antrag bei Regierung auf Férderung aus Programm X

3 Ausschreibung Gestaltungswettbewerb unter besonderer Berticksichtigung
demographischer Aspekte

4: Auswahl Fachbiiro

5: Planungsphase ...

7

8:

ANMERKUNGEN: mit dem Besitzer wurde bereits Einversténdnis iiber das Projekt
hergestellt. Es besteht ein Mietvorvertrag (Option) mit einer angestrebten Laufzeit von 15 Jahren

ZEITRAHMEN: 1.1.20xx Beginn, MITWIRKENDE: Gemeinde,

Umsetzung innerhalb 18 Monate Birgerverein, Sparkasse, Besitzer Inmobilie
und angrenzender Immobilien

KOSTEN / FINANZIERUNG: LEITUNG: Birgermeisterin M. mit

Kosten: Planung: 65.000,--, Umbau Post Unterstiitzung Steuerungszirkel Bauamt,

280.000,~, Gestaltung Platz: 320.000,-- Vorstand Birgerverein

Finanzierung: Gemeinde 30%, Besitzer
Immobilie 15%, Birgerverein 5%,
Forderprogramm 50%

Abbildung 23: Beispiel eines Projektkennblattes fiir eine prioritdre Mallnahme

Die formalisierte Uberfilhrung der als prioritér eingestuften MaBnahmenideen schafft einerseits eine
grofle Transparenz gegeniber allen am Prozess beteiligten. Zudem sind die Projektkennblatter eine
erste, einfach zu realisierende Grundlage fir ein kontinuierliches Prozessmanagement wie auch spater
fur die Evaluation der Strategieumsetzung.

IV. Umsetzungsplan

1. Priifung von Férdermoglichkeiten und Beratung

Zur Bewertung der Machbarkeit der entwickelten MaBnahmenideen ist es ratsam, sich eine Ubersicht
zu angebotenen Fordermitteln und Beratungsangeboten zu. Letztlich scheitern viele gute Projektideen
an mangelnden finanziellen Ressourcen. Daher ist es hilfreich abzuschatzen, welche Malknahmen in
welchem Umfang férderbar sind. Ebenfalls hilfreich ist die Kenntnis darlber, zu welchen Themen
Beratungs- und Koordinationsstellen bestehen und welche weiteren Inhalte und nitzliche Informationen
diese beisteuern kénnen.

1.1 Fordermittel

Die folgende Aufstellung, siehe Folgeseite (Tabelle 6: Forderprogramme fir Kommunen im Kontext des
demographischen Wandels) gibt eine Ubersicht (iber eine Auswahl von Férderprogrammen, die vor
dem Hintergrund des demographischen Wandels relevant sind (Stand Herbst 2016 — Anderungen
seitens der Forderinstitutionen vorbehalten).
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Tabelle 6: Férderprogramme flir Kommunen im Kontext des demographischen Wandels

Kommunale Entwicklung und demographischer Wandel — Férderprogramme fiir Kommunen

Beschreibung Forderstelle Grundlagen der Forderung / Link

Stadtebauforderung | Der Freistaat Bayern, der | Bayerisches Bund-Lander-Programme:
Bund und die EU stellen | Staatsministerium | Der Foérdersatz (= Anteil der Finanzhilfen an den
in verschiedenen Stadte- | des Innern, flr forderfahigen Kosten) betragt in Bayern grundséatzlich
bauférderungsprogramm | Bau und Verkehr | 60 % (nur GesamtmafRnahmen forderfahig).
en Finanzhilfen fir die www.stmi.bayern.de/buw/staedtebaufoerderung
stadtebauliche
Erneuerung bereit

Dorferneuerung Der Freistaat fordert die | Bayerisches Zuwendungsféhig sind Ausgaben fiir die Vorbereitung

LEADER-Programm

Standort- und Lebens-
qualitat durch die Dorf-
erneuerung, mit der
Zielsetzung die Lebens-
und Arbeitsbedingungen
in Dorfern und Ge-
meinden zu verbessern

Unterstltzung der
landlichen Regionen auf
ihrem Weg zu einer
selbstbestimmten
Entwicklung — ganz nach
dem Motto "Blrger
gestalten ihre Heimat"

Staatsministerium
fur Erndhrung,
Landwirtschaft
und Forsten

Européaische
Union,
Bayerisches
Staatsministerium
fur Erndhrung,
Landwirtschaft
und Forsten

und Begleitung der Dorferneuerung, Planungen sowie

Beratungen bis zu 70 % fir 6ffentliche und
gemeinschaftliche MaRnahmen bis zu 60 %.

www.stmelf.bayern.de/agrarpolitik/foerderung/004011

LEADER-Férderrichtlinien sind abhangig von der

Forderperiode.

www.stmelf.bayern.de/initiative_leader/

Video:

www.youtube.com/watch?v=JN7Enm8tYrs&feature

Forderrichtlinie Foérderung neuer Bayerisches Im Rahmen einer Anschubfinanzierung kénnen bis zu
Neues ambulanter Wohn-, Staatsministerium | 40.000 € fiir bis zu zwei Jahre fiir den Auf- und Ausbau
Seniorenwohnen Pflege- und fur Arbeit und folgender ambulanter Wohnformen gewahrt werden:
SeniWoF Betreuungsformen fiir Soziales, Familie |, Seniorenhausgemeinschaften
Seniorinnen und und Integration |, Generationsiibergreifende Wohnformen
Senioren « Quartierskonzepte
« Sonstige innovative ambulante Wohn-, Pflege- und
Betreuungsformen

Maximale Foérderquote: 90%
www.stmas.bayern.de/senioren/recht/seniwof.php

Forderrichtlinie
Pflege — WolLeRaF

Der Freistaat Bayern
gewahrt Zuwendungen
zur Férderung neuer

Bayerisches Im Rahmen einer Anschubfinanzierung kénnen bis zu
Staatsministerium | 40.000 € fiir bis zu zwei Jahre fiir den Aufbau von
fur Gesundheit neuen ambulant betreuten Wohngemeinschaften

ambulant betreuter und Pflege gewahrt werden:
Wohngemeinschaften fiir « MaRnahmen zum weiteren und moglichst
Seniorinnen und flachendeckenden Auf- und Ausbau neuer ambulant
Senioren sowie zur betreuter Wohngemeinschaften fiir Senioren
Forderung von Vorhaben « MaRnahmen der baulichen Innen- und
zur Verbesserung der AuRenraumgestaltung fiir ein demenzgerechtes
Lebensqualitat und der Umfeld in eigenstandig betriebenen Einrichtungen
Rahmenbedingungen in der Kurzzeit-, Tages- und Nachtpflege
der Pflege « MaRnahmen, die der Verbesserung der
Rahmenbedingungen in der Pflege dienen
Maximale Férderquote: 90%
www.stmgp.bayern.de/service/foerderprogramme/foerd
erung-ambulant-betreuter-wohngemeinschaften
Selbstbestimmt Forderung fir Initiatoren | Bayerisches Konzepte fiir ein selbstbestimmtes Leben im Alter wie:
Leben im Alter SeLA | von Projekten S_;_taatsm'inisterium « Biirgerschaftlich engagierte Nachbarschaftshilfen
fur Arbeit « Betreutes Wohnen zu Hause
und Soziales, « Quartierskonzepte, die insb. die Bedirfnisse alterer
Familie und Menschen beriicksichtigen
Integration

« Seniorenhausgemeinschaften

« Generationsubergreifende Wohnformen, die insb.
Konzepte fiir ltere Menschen bertiicksichtigen

« Sonstige innovative ambulante Konzepte fiir ein
selbstbestimmtes Leben im Alter

www.stmas.bayern.de/senioren/recht/sela.php
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1.2 Beratungs- und Koordinationsstellen

Im Folgenden sind Beratungs- und Koordinationsstellen aufgeflihrt, die im Bereich des demo-
graphischen Wandels Hilfestellungen fliir Kommunen anbieten.

Tabelle 7: Demographischer Wandel: Beratungsstellen fiir Kommunen

Beratungsstelle Kurzbeschreibung / Link

Schulen fir Dorf und Die SDLs bieten auf den Einzelfall zugeschnittene Klausurtagungen, moderierte
Landentwicklung Seminare zu verschiedenen Themenbereichen kommunaler Entwicklung und demo-
SDL Plankstetten grafischer Veranderungen, Diskussionsforum, Fachseminare, Fachexkursionen sowie
SDL Thierhaupten Qualifizierungsmafinahmen an.

SDL Kloster Langheim Darliber hinaus werden in der Datenbank SDL-inform erfolgreiche Projekte prasentiert:

www.sdl-thierhaupten.de
www.sdl-plankstetten.de
www.sdf-klosterlangheim.de

Koordinationsstelle Wohnen im Die Koordinationsstelle will altere Menschen dabei unterstiitzen, moéglichst lange in ihrer
Alter — Konzepte, Initiativen und hauslichen Umgebung zu wohnen. Die Aufgaben umfassen die Beratung von
Visionen fiirs Alter Kommunen, Verbanden, privaten Initiativen, Architekten, Praktikern und sonstigen

Akteuren, die Vermittiung und Weiterentwicklung von Konzepten fiir das Wohnen zu
Hause, die Vernetzung mit Experten und Foren sowie die Erarbeitung und Weiter-
entwicklung von Handlungsempfehlungen und Qualitatsstandards.

www.wohnen-alter-bayern.de

Agentur zum Aufbau von Die Agentur bietet ein Informations-, Beratungs- und Serviceangebot zum Aufbau von
Wohnberatung in Bayern Wohnberatung im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Soziales,
Familie und Integration.

www.aufbau-wohnberatung-bayern.de

Bayerische Architektenkammer Kostenlose Beratungsleistungen im Rahmen von barrierefreien Bau- und Umbau-
Beratungsstelle Barrierefreiheit maRnahmen in 16 bayerischen Beratungsstellen.

www.byak.de/start/beratungsstellen/beratungsstelle-barrierefreiheit
www.byak.de/media//Architektur/Barrierefreies_Bauen/Flyer.pdf

2. Endgiiltige Auswahl von prioritaren MaBnahmen durch den Gemeinderat

Im nachsten Schritt wird im Rahmen einer Ratssitzung der Kommune eine Auswahl von prioritaren
Mallnahmen aus der MafRnahmenliste unter Heranziehung der Projektkennblatter getroffen. Die
inhaltliche Vorbereitung, Prasentation und Auswahl erfolgt durch den Gemeinde-, Markt- oder Stadtrat.
Dieser kann zudem am Prozess beteiligte Personen, die in den Projektkennblattern unter LEITUNG mit
aufgefiihrt sind, mit heranziehen. Dies starkt die Motivation ehrenamtlicher Akteure der
Blrgergesellschaft, die zugleich ihr Fachwissen in die Diskussion des Gemeinderates mit einbringen
kénnen. Schliellich kénnen die aufgeflihrten prioritaren MaRnahmen durch den Gemeinderat noch
einmal bezlglich ihrer Reihung neu diskutiert und bewertet werden. Haufig erfolgt dies im Kontext der
finanziellen Mdglichkeiten der Gemeinde.

AbschlieRend werden die Ergebnisse des Prozesses und alle ausgewahlten Mallnahmen in einem
Gesamtprogramm geblndelt. Dieses beinhaltet fir die Birger transparent, kompakt und
nachvollziehbar dargestellt die zentralen Ergebnisse des Basischecks (Schitt1), die Szenarios und die
daraus abgeleitete Vision (Schritt 2), die Strategie (Schritt 3) und schliel3lich das verabschiedete
Programm der prioritaren MalRnahmen sowie eine Dokumentation der nachrangigen MalRhahmen. Das
Gesamtprogramm sollten durch den Gemeinderat formal beschlossen werden. So erlangt das
Programm und der damit verbundene Umsetzungsprozess den erforderlichen Grad der Verbindlichkeit
fur die weiteren Arbeiten.
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